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Міністерство енергетики та захисту довкілля України розглянуло Рішення 
від 24 вересня 2019 № 25-2 стосовно Звіту про результати аудиту ефективності 
виконання повноважень державними органами в частині контролю за повнотою 
і своєчасністю надходження екологічного податку за розміщення відходів, 
утворення та/або тимчасове зберігання радіоактивних відходів (далі - Рішення) 
та повідомляє про наступне. 

Щодо пункту 4.2 Рішення: 
• узгодження норм Законів України «Про відходи» від 05.03.1998 №187 

та Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» від 
02.03.2015 № 222-VIII в частині ліцензування такого виду господарської 
діяльності, як перероблення та захоронения побутових відходів: 

Відповідно до статті 25 Закону України «Про відходи» до компетенції 
центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері житлово-комунального господарства (Мінрегіону України) у 
сфері поводження з відходами належать: 

- формування державної політики у сфері поводження з побутовими 
відходами; 

- нормативно-методичне забезпечення з питань поводження з побутовими 
відходами; 

- розроблення та затвердження державних стандартів, норм і правил у 
сфері поводження з побутовими відходами. 

Враховуючи зазначене, приведення у відповідність Закону України від 
02.03.2015 № 222-VIII «Про ліцензування видів господарської діяльності» про 
ліцензування» до вимог Закону України «Про відходи» стосовно таких видів 
діяльності: 31) перероблення побутових відходів; 32) захоронения побутових 
відходів, відноситься до компетенції Мінрегіону України. 

• притягнення до відповідальності суб'єктів господарювання, винних у 
порушенні встановленого порядку подання (або неподання) декларації про 
відходи відповідно до пункту «і» частини першої статті 42 Закону України від 
05.03.1998 № 187 «Про відходи»: 



I 

Адміністративна відповідальність за правопорушення, передбачена 
п. і) ст. 42 Закону України «Про відходи» та Кодексом України «Про 
адміністративні правопорушення». 

Крім того, Верховною Радою України розглядаються проекти законів 
України у сфері управління відходами: «Про управління побутовими та іншими 
відходами» (реєстраційний № 2207 від 03.10.2019, внесений народними 
депутатами України А. Скороход, М. Галушко та ін.); «Про управління 
відходами» (реєстраційний № 2207-1 від 16.10.2019, внесений 
народними депутатами України О. Бондаренком, О. Маріковським та ін.), 
якими передбачено внесення змін до Кодексу України «Про адміністративні 
правопорушення» щодо посилення відповідальності за порушення 
встановленого порядку подання декларації про відходи або за неподання такої 
декларації. 

• визначення порядку отримання дозволів на здійснення операцій у сфері 
поводження з відходами: 

Відповідно до пункту «с» статті 17 Закону України «Про відходи» 
(далі - Закон) суб'єкти господарської діяльності у сфері поводження з відходами 
зобов'язані мати дозвіл на здійснення операцій у сфері поводження з відходами, 
якщо їхня діяльність призводить до утворення відходів, для яких Пзув 
перевищує 1000. 

Згідно з положеннями абзацу десятого частини першої статі 4 Закону 
України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та статті 5 
Закону України «Про адміністративні послуги», виключно законами, які 
регулюють відносини, пов'язані з одержанням документів дозвільного 
характеру, встановлюються перелік та вимоги до документів, які суб'єкту 
господарювання необхідно подати для одержання документа дозвільного 
характеру. 

Таким чином, склалась ситуація, що відповідний Порядок надання 
дозволів на здійснення операцій у сфері поводження з відходами може бути 
затверджений лише після внесення змін до Закону в частині визначення 
переліку та вимог до документів, необхідних для отримання дозволу на 
здійснення операцій у сфері поводження з відходами. 

Разом з тим повідомляємо, що Верховною Радою України розглядаються 
проекти законів України у сфері управління відходами: «Про управління 
побутовими та іншими відходами» (реєстраційний № 2207 від 03.10.2019, 
внесений народними депутатами України А. Скороход, М. Галушко та ін.); 
«Про управління відходами» (реєстраційний № 2207-1 від 16.10.2019, внесений 
народними депутатами України О. Бондаренком, О. Маріковським та ін.); «Про 
відходи» (реєстраційний № 2207-2 від 17.10.2019, внесений народними 
депутатами України О. Юрченком, І. Фрісом та ін.), які врегульовуватимуть ці 
питання. 

Щодо пункту 5 Рішення: 
• розроблення та затвердження форми паспортів відходів та інструкції 

щодо їх ведення: 
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 01.08.1999 

№ 2034 "Про затвердження Порядку ведення державного обліку та 
паспортизації відходів" (далі - Постанова) паспортизація відходів - процес 



послідовного збирання, узагальнення та зберігання відомостей про кожний 
конкретний вид відходів, їх походження, технічні, фізико-хімічні, технологічні, 
екологічні, санітарні, економічні та інші показники, методи їх вимірювання і 
контролю, а також про технології їх збирання, перевезення, зберігання, 
оброблення, утилізації, видалення, знешкодження і захоронения. 

Згідно з пунктом 9 згаданої Постанови паспортизація відходів ведеться 
підприємствами з метою їх вичерпної ідентифікації та визначення оптимальних 
шляхів поводження з ними. 

Нормативним документом щодо заповнення та затвердження технічного 
паспорта відходу є ДСТУ 2195-99 (ГОСТ 17.9.0.2-99) "ТЕХНІЧНИЙ ПАСПОРТ 
ВІДХОДУ. Склад, вміст, виклад і правила внесення змін", затверджений 
наказом Держстандарту України від 08.09.1999 № 167 та введений в дію 
наказом Держстандарту України від 03.02.2000 № 97 (на заміну ДСТУ 2195-93 
(ГОСТ 17.0.0.05-93)). 

Паспорт відходів був розроблений у 2008 році у складі ДСТУ 
4462.3.01:2006 "Охорона природи. ПОВОДЖЕННЯ З ВІДХОДАМИ. Порядок 
здійснення операцій" як Додаток Б "Паспорт відходів підприємства та 
інструкція по його заповненню". 

• взаємодії з місцевими державними адміністраціями в частині реалізації 
повноважень у сфері поводження з відходами: 

На виконання Національного плану управління відходами до 2030 року 
затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20 лютого 
2019 р. № 117-р, обласним, Київській міській державним адміністраціям 
передбачено розроблення та затвердження у дворічний строк за погодженням з 
Мінекоенерго і Мінрегіоном відповідно до їх компетенції регіональні плани 
управління відходами до 2030 року. 

Регіональні плани управління відходами міститимуть взаємопов'язані 
завдання та заходи, які охоплять всі види діяльності, що належать до 
повноважень місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування у сфері управління відходами, у тому числі щодо вибору 
оптимальної системи поводження з відходами (інфраструктура для збирання, 
роздільного збирання, перероблення, оброблення та видалення) та практичні 
заходи, що необхідні для її впровадження. 
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