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ВІД 
Рахункова палата 

Про копій документів 

На лист Рахункової палати від 02.06.2016 №16-1049 «Щодо надання 
додаткової інформації» надаємо копії документів, а саме: 

Плану заходів для виконання рішення Рахункової палати України; 
листа ДФС на адресу Міністерства фінансів України від 29.04.2016 

№1257/4/99-99-05-01-02-13; 
проекту Концепції створення та впровадження автоматизованої 

системи контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв та 
тютюнових виробів) «Електронна акцизна марка». 

С.В. Білан 

Гривнак 247 33 41 

№775/05 від 30.06.2016



ДЕРЖАВНА ФІСКАЛЬНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 

-4 Н А К А З 
Київ 

Про ствердження Плануідходів 
для виконання рішення 
Рахункової палати > 

І / 
На виконання рішення Рахункової палати України від.09.03.2016 №4-5 та 

звіту про результати аудиту ефективності використання коштів державного 
бюджету, виділених на виконання повноважень Державній фіскальній службі 
України 

НАКАЗУЮ: 

1. Затвердити План заходів для виконання рішення Рахункової палати 
України (далі - План)(додається). 

2. Керівникам структурних підрозділів ДФС забезпечити безумовне 
виконання Плану. 

3. Департаменту моніторингу доходів та обліково-звітних систем 
(Чмерук М.О.) забезпечити внесення цього наказу до Репозиторія звітної і 
статистичної інформації Державної фіскальної служби України відповідно до 
наказу ДФС від 07.10.2014 №168. 

Контроль за виконанням наказу залишаю за собою. 

Голова P.M. Насіров 

І ршшак 247 3341 



Наказ ДФС 
від 

План заходів для виконання рішення Рахункової палати України 

№ з/п Заходи Відповідальні виконавці Термін виконання 
1 2 ~> 4 

1 

і 

Завершення реорганізації Міндоходів І Департамспт організації роботи 
Служби 

: Департамент кадрової політики та 
роботи з персоналом 
Департамент фінансування, 
бухгалтерського обліку та звітності 
Регуляторно-правовий депаргамент 

Грудень 2016 
(за умови вирішсппя 
проблемних питань, 

пов'язапих з процедурою 
; реорганізації 

територіальних органів 
Міндоходів, які знаходяться 

на тимчасово окупованій 
території) 

2 Проведення заходів з виконання постанови Кабінету Міністрів 
України від ЗО березня 2016 року №247 «Деякі питання 
територіальних органів Державної фіскальної служби» щодо 
реформування Міжрегіонального головного управління ДФС -
Центрального офісу з обслуговування великих платників» 

Департамент організації роботи 
Служби 
Департамент кадрової політики та 
роботи з персоналом 
Департамент фінансування, 
бухгалтерського обліку та звітності 
Регуляторно-правовий деі іар тамент 
Офіс великих платників податків 
ДФС 

Серпень 2016 

3 Забезпечення постійного контролю за якістю документування 
результатів перевірок, направленого на зменшення випадків 
скасування податкових повідомлень-рішень лід час 
адміністративного та судового оскарження 

Департамент аудиту • Протягом року 

4 Направлення Міністерству фінансів України листа з позицією 
Державної фіскальної служби України щодо можливості 
зобов'язання уповноважених банків на законодавчому рівні 
встановлювати обгрунтовані процентні ставки, що 
нараховуються на кошти, розміщені па спеціальних депозитних 

Департамент фінансування, 
бухі-алтерського обліку та звітності 

05.05.2016 

І 



2 

рахунках в іноземній валюті, на які надходить готівкова, 
вилучена контролюючими оріанами у випадках, передбачених 
законодавством 

5 Реформування податкової міліції: створення па її базі 
правоохоронного органу Європейського зразка - Служби 
фінансових розслідувань з переважно аналітичними функціями. 
Спільно з Міністерством фінансів України розробка та 

: супроводження відповідного законопроекту 

Головне оперативне управління 
Головне слідче управління 
фінансових розслідувань 
Головне управління внутрішньої 
безпеки 
Департамент кадрової політики та 
роботи з персоналом 
Департамент організації роботи 
Служби 
Регуляторно-нравовий департамент 

до кінця 2016 року 

6 Узгодження та внесення на розгляд Уряду проекту Концепції 
створення та впровадження автоматизованої системи контролю за 
обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв та тютюнових 
виробів) «Електронна акцизна марка» 

Департамент податків і зборів з 
юридичних осіб 

01.07.2016 

7 Розробка, удосконалення та узгоджепня з Мінфіном 
результативних показників паспорта бюджетної проірами 
«Керівництво та управління у сфері фіскальної політики» за 
КПКВК 3507010 для здійснення об'єктивної оцінки ефективності 
бюджетної програми 

Департамен т фінансування, 
бухгалтерського обліку та звітності 
структурні підрозділи ДФС 

Протягом 30 днів після 
набрання чиппості Закопом 

про Державний бюджет 
України на 2017 рік 

8 Забезпечення неухильного дотримання вимог Закону України 
«Про оренду державного та комунального майна», наказу 
Міндоходів від 02.09.2013 №435 «Про орендні відносини», наказу 
Міндоходів від 20.06.2013 №190 «Про затвердження форм 
довіреностей з питань управлінпя перухомим майном та 
здійснення державної реєстрації нерухомого майна, переданого на 
баланс ДФС» при здійсненні господарських операцій по передачі 
державного перухомого майна в оренду 

Офіс великих платників податків 
ДФС 

постійно 

9 Забезпечення передачі договорів оренди нерухомого майна, 
отриманих регіональних відділень Фонду державного майна 
України, протягом 2 робочих днів до підрозділів фінансування, 
бухгалтерського обліку та звітності з мстою обов'язкового обліку 
на балансі вартості орендованого майпа па позабалансових 

Офіс великих платників податків 
ДФС 

постійно 



з 

рахунках відповідно до вимог наказу Мінфіну від 26.06.2013 
№611 «Про затвердження Плану рахунків бухгалтерського обліку 
бюджетних установ» 

10 Забезпечення здійснення територіальними органами ДФС 
України закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти 
відповідно до вимог ЗУ «Про публічні закупівлі» та нормативно-
правових актів, розроблених відповідно до цього Закону. 

Територіальні органи ДФС 
(Тендерні комітети) 

постійно 

л Розробити механізм конкурсного відбору суб'ектів 
господарювання, що залучаються митницями ДФС до зберігання 
вилученог.0 майна та'розпорядження ним на договірних засадах 

Департамент фінансування, 
бухгалтерського обліку та звітності 

До кінця 2016 року 

12 Розглянути питання щодо можливості придбання власних 
складських приміщень для забезпечення зберігання вилучених 
Одеською митницею ДФС товарів або укладання договорів 
оренди таких приміщень 

Департамент матеріального 
забезпечення та розвитку 
інфраструктури 
Одеська митниця ДФС 
Департамент фінансування, 
бухгалтерського обліку та звітності 

До 01.08.2016 

В.о. директора Департаменту /' 
фінансування, бухгалтерського обліку та 
звітності - головного бухгалтера ^jl^iT І.В. Боднарчук 



ДЕРЖАВНА ФІСКАЛЬНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 
(ДФС) 
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Міністерство фінансів України 

Про рішення РПУ щодо запровадження 
державного регулювання при визначенні 
ставок банку за зберігання вилучених 
митними органами цінностей 

На виконання Рішення Рахункової палати України від 09.03.2016 № 4-5 
«Про результати аудиту ефективності використання коштів державного 
бюджету, виділених на виконання повноважень Державній фіскальній службі 
України», направленого Державній фіскальній службі України листом 
Рахункової палата України від 04.04.2016 № 16-613 «Щодо результатів 
аудиту», повідомляємо. 

Відповідно до абзацу третього пункту 4 зазначеного Рішення 
Рахункової палати України рекомендовано Міністерству фінансів України 
спільно з Національним банком України розглянути питання щодо 
підготовки нормативно-правового акта з метою зобов'язання уповноважених 
банків встановлювати більш обґрунтовані процентні ставки, що 
нараховуються на кошти, розміщені на спеціальних депозитних рахунках в 
іноземній валюті, на які надходить готівкова, вилучена контролюючими 
органами у випадках, передбачених законодавством. 

При розгляді вказаного питання просимо врахувати таке. 
Відповідно до постанови Правління Національного банку України від 

31 березня 1999 року № 153 «Про затвердження Порядку розпорядження 
валютними цінностями (крім цінних паперів), дорогоцінними металами і 
дорогоцінним камінням, дорогоцінним камінням органогенного утворення та 



нашвдорогоцшним камінням, що переходять у власність держави» митниці 
передають до уповноваженого банку для зберігання до винесення постанови 
суду готівкову іноземну валюту та валюту України, затриману по протоколам 
про порушення митних правил. 

Генеральною угодою про спільну діяльність, укладеною між 
Державною фіскальною службою та уповноваженим банком, визначено 
умови комплексного обслуговування органів ДФС за митним напрямом, 
включаючи банківське обслуговування в пунктах пропуску на кордоні 
(пункти обміну валют, які працюють згідно з графіком роботи підрозділів 
митного оформлення, касове обслуговування), забезпечення своєчасного 
перерахування митних платежів до бюджету, забезпечення митних органів 
оперативною інформацією за відповідними сумами, щоденну інкасацію в 
митних органах готівки та вилучених цінностей, а також їх збереження. 

З огляду на обмежене фінансування Державна фіскальна служба не має 
можливості забезпечити оплату зазначених послуг банку за ринковими 
тарифами, тому окремим пунктом угоди передбачено проведення 
обслуговування виходячи з принципів додержання взаємних інтересів та 
мінімізації витрат. 

Відповідно до цього принципу встановлюються тарифи на банківські 
послуги з уповноваженим банком. Підвищення ставки з боку. ДФС за 
зберігання валюти на рахунках банку матиме наслідком перегляд з боку 
банку тарифів за решту послуг, що ним надаються в рамках Генеральної 
угоди, що матиме наслідком необхідність здійснення додаткових витрат з 
державного бюджету на сплату цих послуг за ринковими тарифами. 

На сьогодні механізм взаємодії з банківською установою за митним 
напрямом встановлено Митним кодексом України та Порядком проведення 
конкурсу з визначення уповноваженого банку на здійснення розрахунків з 
державним бюджетом за митними платежами, затвердженим наказом 
Міністерства фінансів від 29 вересня 2014 року № 984, зареєстрованим в 
Міністерстві юстиції України від 26 листопада 2014 року за № 1514/26291. 

Відповідно до цього Порядку уповноважений банк обирається за 
результатами проведення прозорого конкурсу, переможцем якого визнається 
претендент, що запропонував повне покриття банківськими послугами 
визначених Державною фіскальною службою України місць митного 
оформлення товарів та транспортних засобів із найменшим обсягом коштів, 
які необхідно сплатити за надані послуги.. 



З огляду на пропозиції Рахункової палата України пропонуємо при 
визначенні доцільності запровадження державного регулювання тарифів на 
банківську послугу зі збереження коштів, вилучених митними органами, 
врахувати фінансові можливості для відповідного збільшення видатків для 
оплати інших послуг уповноваженого банку. 

Перший заступник Голови С.В. Білан 

/ 

Горобей 247-81-48 



МШСТЕРСДід ^ШАНСІВ УКРАЇНИ 
(Щнфш) 

вуя. Гдапевсвюп», ІШ, тМшМШ^ти (044) 206-59-47; 206-59-48, факс 425-9СШ 
Вдам»: $Bfom@Ji"ttiSfc.gpv,u8. ІОДЕДДОУ ^13480 

Ш Ж тж k 

Державна фіскальна 
сЖужйй України 

Щодо щййнту $0п$ржфттм 

Міністерство фінансів України до листа Державної фіскальної"' служби 
України від 23.04.2016 Ш 120Ш9£-9942-02-02~ТЗ, надсилає проект 
розпорядження1 Щ$Ш&гу Міністрів України «Про ехвдяеяня Концепції 
створення та впровадження автомм-изов^ної системи їсоїттрошо З/а обігом 
підакцизних товарів (алкогольних наио& тД 'тіотшаових виробів) «Еяеастронна 
акцизна м&рка» для подальшого погодженшг- з зшнтерех&ваянми органами 
виконавчої влади відповідно до абзацу другого пункту 1 параграфа 37 
регламенту Кдіінеуу Міністрів У^заївдв, щ^^рд^енрго- щет^о;во«3; 1^§1не$у 

Додатки: на ІЗ арк. 



ОВГАНШЩЙаОГО РОЗВИТКУ 

дауа» Межнгірська. «цКіф, 0407^&* $44) 425-96-01»фЩ 425-94-59 

ДОШДКА 

ЇНдйрйЩЮ до наказу ММотер^теа фінансів України щд. 13 червня 
2016року да йеріод відряджена» М|ш?гра фінансів України 
Данидаока Олеусшідра Олександровича з- 14' до 22 червня 261 б. року 
&іт(шаа^|(і6Ь9*яз^^ІМ$^ ї^^деавадзаступникаМіністра- керівника 
апарату Калінуса Євгенія Валерійовнча. 

Д І С И В О К О Н Ь -



Про.ект 

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ. 

Р О З П О Р Я Д Ж Е Н Н Я 

від Ш б р . № 

Кшв-

Про швадсяий Кон^ешш сізюрекня та врроваджеіімя 
• ̂ етоматнзовандї системи їщмт^дарз за о б г ш щдакцазішх товарів 

(алкогольних напоїв та тшмдйОвиж-внроіїв) 
"Бдсктрояші ЙЩШЗЙ& марка'" 

Схважіти Концешрю створення ш впровадження >штоматнзованої 
ш ш .контролю, .за* обігом, підакцизних, товарів (алкогольний ншшвлШ-
ттанбтш шрШъ) ^Електронна 'шшМт мірка" ї рйар звдрдо. % и 

Прем 'ер-м&істр України В. ТРОЙСКАЯ 



ЁХВАЛЕНО 
гРшиоряджсіїНим КдШн&іу 
Міністрів Україші 

Щ6 доку № 

ттття 
створення w впровадження тжоттттшшШ сметши--контроле* m обігом 

підакцизних товарів (элкртольних напоїв та тютюнових виробів) 
«Еле«ггро.и*на акцизна марка» 

Шштйшшш іфоблем, на ррзв*язащия -яких спрямвраиа Концепція 

Угодою дро асоціацію між 'Україною та Єврооййеьіоїм Союзом 
передбанежий.розвиток сгтівро®іжшгтва;і тармвнізашж. політики щодо" протидії 
та боротьба із шахрайством і шатр.#авдот підакцизних товарів. 
Інструментом забезпечення щмщіструвданя акцизного податку в. країнах 
Європейського Сошзу € застосування автоматшованої систем* контролю за 
обігом •лшшшзишх товарів,-

На сьогодні в Україні відсутній ефективний механізм контролю обігу 
таких ПІДЩСЩЇЗДЙХ товарів,, як алкогольні напої та тютюнові вироби, який був 
би здатним забезпечити оперативне' отримання контролюючими органами 
актуальної та достовірної інформації аро кожний* етап negcMtmcBiw 
зазначенн& пшкш^ШХ товарів, маркованих- марками ащнЭДэШ.щійЗОД. Щ, 
призводить до ЗЇШІВИХ обеягіВ' тіньового ринку івдакцмзних товарів 
•(продукції),, та, відповідно» втрат надходжень, шсцжзиого податку до 
держявнош бмджету. 

Дяя кемодедоного ^отрояі^тперфвувшпмагр моніторингу у .сфері 
обігу підакцизних товарів іеяус «ашвда -потреба у впровадженні 
автомашірваар; системи контролю .за обігом, підакцизних товарів 
(алкогольних напоїв та тютюнових виробів) <*Еаектронш акцизна марш? (далі 
- Система), яка охоплює всі стадії обігу підакцизних товарів на митній 
території України від їх виробника, або імпортера до моменту роздрібної 
редаїзащїаадкого.дьяйх «шепота ткхпонових виробів. 

Впровадженая Системи дозволить отримати інструмент дяя реалізації 
державного контровю за рухом йдшшизшх товарів ї вдаскодадати механізм 
адміпіетруваиня. сплати «кцизнок>.водщіку. 

Концепція вязка W основні вимоги ДО Системи та концептуальні засади 
її впровадження. 

Мета Коицшції 
Метою Концепції є створення та впровадження Системи, яка 

забезпечить контроль за обігом підакцизних товарів від виробника або 
імпортера до кінцевого споживача, мшїмЬац'ю впливу' людського фактору на 
ад^ініструвшші акцизного, податку» збільшення доходів бюджету, від 
акцвщого податку» зменшення обсягів редазацІЇ підакцизних товарів без 



шлаги акцизного податку, унеможливлений легалізації незаконно 
виготовлених/імиортовашіх підакцизних товарів, та, відповідно, забезпечить 
зменшення обсягів тіньового ринку підакцизних товарів. 

ШЛЯХИ реалізації Концепції 
Створення, впровадження "ш функціонування Системи здійснюється на 

базі спеціального захисного елемента марки акщізного додаткут який повинен 
забезнеч^аш його викорштавщ-в^жості уншмьного ідешіїфікахорз, містити 
закодовану інформацію та дозволяти відстежувати підакцизний маркований 
товар» 

РозаізізШйя., зчитування та аналіз -сдеціальйого* шхисного елемента на 
марці акцизного податку дозволю^ з використанням неслеціалізованих 
пристроїв у поєднанні b-врограмніад забезпвчешіям встановити зв'язок баз, 
даних Реестру електронних акцизних накладних таРеесіру чеків реєстраторів 
розрахункових операції ИШШЩШЕНИХ товарів (алкогольних напоїв та 
татюнових,8нробів)у'режимі он-лайв. Це дасть змогу отримати оперативну та 
достовірну інформацію стосовно підакцизних товарів та їх переміщень на 
кожному етапі і реалізації споживачам. 

ІСондештією шредбанено створення та функціонування у складі Системи 
Реестру едектроняих акцизних накладних, який забезпечує реєстрацію фактів"' 
переміщення марок акцизного податку та маркованих підакцизних товарів 
(алкогольних напоїв та тютюнових виробів), а також спеціалізованого 
програмного забезпечення, шо дасть змогу в автоматичному режимі 
декларувати кожний- етжг обігу марок акцизного податку ха маркованих 
..індащіизвих товарів від факту виготовлення- виробником. Ікцнзцргб-
додатку до факту реалізації маркрващх підакцизних товарів через точку 
роздрібного продажу кінцевому споживачу. Також Коидешією передбачено 
удосконалення Реєстру чеків реєстраторів розрахункових операцій 
гадаїщігшої п^ напоїв та тютюнових виробів) для потреб 
фужкціонування Системи. 

ПііїшстеМа декларування обігу підакцизних товарів має особливу 
(спеціальну) мету - документування обігу підакцизних товарів їх виробниками 
та іншим» субъектами підприємницької діяльності в цій сфері. Елементом 
зазначеного механізм)' повинна бути електронна акцизна накладна (далі -
EAR), яка складається в електронному вигляді та фіксує рух підакцизного 
товару. З метою уникнення збільшення непродуктивного документообігу ЕАН 
за своєю функціональною сутністю може стати універсальним документом, 
тобто об^нати в собі ряд первинних документів, що обслуговують на 
сьогодні рух товарно-матеріальних цінностей, 

Підсистема декларуванш реалізації підакцизних товарів кінцевому 
споживачу має кЬнтродьно-облікову мету - документування факту реалізації 
маркованих тдаед£зних товарів кінцевому споживачу та забезпечення 
контролю за обсягами реішізаірі маркованих підакцизних товарів. В якості 
елементу зазначеного механізму використовується електронний чек 
реєстратора гюзрахунко.аих операцій (Далі - РРО), який свідчить про 
реалізацію конкретного підакцизного товару, 



Для, збільшення ефектжзщоеті фдщабонуваин» Сшкшш необхідне 
створення та застосування Єдиного,. ішшфіКатора- маркфаїїих. ,я&акцизнжх 
товарів (алшгодьнйх напоїв -тд. т^поношх вйрр6Ів)? який дасть змогу 
обліковувати кожну господарську .операщщ з марковашшн дІдакшзмими 
товарами яо£е&іізадйТ- шдешщзното товару кінцевому споживачу.Додатковим 
елементом Система для сіфощення звітності пропонується:; штрихований код 
підакцизирго-товару (алкогольних напош*Штіаткзиових виробів). 

Етапи реалізації Концепції 
Концепція реалізується трьома етапами а терміни» визначені Планом 

заходів зреалізшц-Концешіії. 
Нд першому етапі реалізації Концепції передбачдється створення 

морматішно^праводої основи, меобхІдавд.для фуивдіо^вання-Систехші 
- аналіз стану нелегального обігу алкогольних напоїв та тютюнових 

виробів в Україні; 
- визначення перераг та недоліків діючої системи контролю за Обігом 

зазцаченої-іірйдукції та інших--ая^рватн^^ контролю; 
- розробка проектів змін до Податкового кодексу та нормашвио-

праддаиха!Шв,жа регулюють маркування підакцизних товарів. 
На-другрму етапі реалізаци Концепції передбачається: 
- розробка Технічного завдання иа.створення .Системи та її складових: 

. - проведення кошотснио відберу « О Ш И И И Системи аа м * » і 
критеріїв, визначенихКонцеиіщю та Технічним завданням; 

- розробка^ та затвердження: Шрядху футашоїзуваввя та» ведення 

- удосконалення Реестру чеків реєстраторів розрахункових операцій' 
шдакщизної продуійіії (алкогольних напоїв та тютюнових виробів) для потреб 
фуМціояураинд Системи. 

Ш тр^тьшіу етані галізації ІСотщегпщ передбачається: 
- створення у складі Системи Реєстру електронних акцизних 

накладних; 
- створення Єдиного класифікатора маркованих підакцизних товарів-

(алкотольШХ напоїв та тютдавових^ви|»б*ш); 
- проведення попередніх 8ицр0буваііьт дослідної експлуатації, навчання 

користувачів та введення в екешгуахацію Реєстру електронних акцизних 
накладних та Єдиного шашфїкатбра маркованих підакцизних товарів; 

- забезпечення аз^шодй складових Системи ї узгодження 
взаємозв'язків між'ними. 

Щенг фівдмсоїшж ресурсів 
Для визначення обсягів фіадисоійх ресурсій^-необхідних .для виконання 

заходів Коїщеадй*, бУДе проведено фінансове планування, за. результатами 
якого вибачатимуться вй^ати, покриття яких здШсшоватішеться в межах 
поточних обсягів фінансування, а також за рахунок додаткових бюджетних 
коштів та птших не заборонених законодавством джерел. 



Очікувані результати 
Реалізація Концепції», створення та впровадження Системи дасть змогу 

контролюючим органам оперативно отримувати актуальну та достовірну' 
інформацію тд>о кожний етап переміщення підакцизнихгіядарів, маркованих 
марками"акцизного додатку, шо забезпечить:. 

• посилення на державному рівні контролю за рухом підакцизних 
товарів; 

• мінімізацію впливу людського фактору на адміністрування 
акцизного податку; 

• збтдьженш доходів 'бюджету від акцизного податку шляхом 
виключення можливості реалізації підакцизних, товарів без сплати 
акцизного податку; 

• збільшення доходів бюджетів усіх рівнів за рахунок повного 
обліку виробництва й обороту кожної одиниці підакцизного 
товару в Україні, яка підлягає' маркуванню марками акцизного 
податку; 

• зменшення обсягів тіньового ринку ШДШСЦИЗЯЙХ товарів^. 
» дієвий механізм боротьби з фальсифікованою чи неправомірно 

ввезеними на територію України шеткцшвими товарами; 
• пІдвшцення ефеїогнвності попередження» виявлення та розкриття 

злочивів-у сфері обігу підакцизних товарів; 
• створення на території України єдиного інформаційного простору 

і формування двох унікальних складових електронної бази даних 
рШгу маркованих підакцизких: товарів- продукції- .«ід,-
вй|0бннкд/Імп'бртера. до факту реалізації маркбвМші''ОіішшШиХ' 
товарів (авкогольшіх напоїв та тжшрнрвих виробів') через точку 
роздрібного продажу кінцевому споживачу, а також проведені 
перевірки кожної оїшниці підакцизного товару; 

• зменшення рівня карушхшних діянь працівників державного 
аШрату» оскільки підсистеми виключають, суб'єктивний фактор 
при ухваленні рішень, щодо результатів перевірок; 

• створення умов для державного регулювання ринку підакцизних 
товарів та оперативне одержання достовірної інформації про 
результати і н'аедідки проведених заходів в Україні; 

» .шіезпечеіікя кбордшшйї та взаємодії роботи державних і 
громадських організацій з контролю за обігом маркованих 
підакцизних товарів на основі обміну Інформацією; 

« спрощення документообігу у сфері обігу шдахщЕших товарів; 
• ефективний захист здоров'я населення України від наслідків 

споживання недоброякісної або фальсифіковдеої продукцЕ 



є х в д д а » 

Мїністрщ України, 
2016 року Ла 

Д&ш заході» 
з редяізації Ковцевції ста^ршшя тш.троштмтмп 

шхщщщтштої системи адгтрояю за обігом підакдаанюс товарів 
(шнсогожиих надоїв та тютюнових виробів) 

«Електронна акцизна марка» 

1. Аналіз отаву неяегришого обігу алкогольних напоїв та тктомадмх виробів ш 
Україні Вшпттт переваг та ііедеяіків діючої системи контролю за обігом 
з'азїшчсий щюрукцЗ.'щ шащх шїьтернахлвнах систем ковтроякх 

Термін -1 півріччя 2016 p. 

Зищвввбць; Державна фіскальна 

2. Розробка проектів змія до Податкового кодексу України та люрмшіівмо-»|мЦовїіх 
актів, які рогулюгсип» маркування тдаківоних товарів (алкогольних напої» та 
тдоцоиових виробів) в частіші застосувань fectfgpy електрощите в в д ш т х 
накладних, Реєстру чеків- реєстраторів розрахункових операцій айдашшзш^' 
щюдукції (алкогольних напоїв та тютюнових виробів) та деатвїййдіЕєнвя ї 
адміністрування Єдиного класифікатора, маркованих иідатаропгох товарів 
(шнгогшгьнях напоїв та тюткшовше виробів), ЯКІ забезпечують на законодавчому 
рівні застосування та рсЗшЬашю передбачених їСопцсятцісіо межанішів 
фушщіонувшнл Системи. 

Термін - жовтень 2016 р» 

Вишвавець: Державна фіскальна 
служба, Мінфін., Мінягропоягтики» 
Шнекодамрозвюжу. Мінгост 

3. Розробка Технічного завдання на стноррйш Системи та. її едшеїттіа. Проведення 
танкуршшго відбору вос'їшчіщьшіка: Системи на основі критеріїв, визначених 
Кошішаїао та ТШачвим завданням. 

Термін - 3 місяці г дати набута 
чинності змінам^ до законодавства, 
передбаченими пунктом 2 цього 
ШЕНу. 

Викоиавеирь: Державна фіскальна 
служба 



.4, Розробка та затверяжедда Порядку фуиюйшіування та ведення Реєстру 
фяяяраиюю йкцшш» ИВЮШДЙВД;, І щтт уящщіттртя Реестру чеків 
решїраторш розракуиковші оцерашЙ підакцизної продукції (алкогольних напоїв та 
тютюгоаих> виробів) дяя потреб ф>»дюі^ваяня Системи, 

Термін—6 місяці»-з дата, набуття 
чщтостї змінами д о законодавства, 
передбаченими пунктом 2 цього 
Плану. 

ВІЖОІШВСЦЬ: Державна фіскальна 
сдужоо, ?ЦІмфщг ШнагрошлІтаки, 
Мнекомомроавитку» МІгаост 

5. Пров'едеинір- попередніх «шробувщпц дослідної ешзмушш^ навчання 
користувачів та введення в ексшуатаціїїо Реєстру «гектронявх акцизних иакдцдиих 
та Єдиного 'кі^сифштордчдаркаваїщк ігідаксщзннх товарів. 

Термія — <> місяців з дати набуття 
чїишасті змінами-До ; ш ш е т а в е т ш , 
передбаченими пунктом 2 цього 
Плану. 

Вжошведь: Державна фіскальна 
служба 

0. Заоезкечеикя комплексного фуітцдаувашя- автоматизованої системи контролю *а 
обігом т д а щ ю и н х товарів (алкогольних напоїв та тютірношіх йнр^€ш) 
іфіедгірйдвеа .акіш«а марка» % тж&шйш>тт Реестру едектронних акцизних 
накладних» Реєстру чеків реєстраторів ртржунжййиж операцій; йідщашноГ 
продукції (ажогадьішх шшШш ta тютісшвих виробів) ta Єдиного юі^іфікатора 
маркованих пдавдизних яаар ів (ашеш-одьних катоїв та тютюнових етробіа). 

Терміє - через"- 3 щтт після 
введения а експлуатацію а 
тестовому режимі Реєстру 
електронних акцизних накладних 
та. Єдиного класифікатора 
маркованих оЦодцюннх товарів 

Викоїш'ейь: Деря&вна фіскальна 
служба 



ПОЛІТИЧНА ПРОПОЗИЦІЯ 

до проекту розооряджейнв Кабінету Міністрів України 

«Про ежвадетія Концепції створеняя та етровіджеіго» автоматизованої 
системи коцгрояшзз обігом ііідашизяїіжтов^ріа (алкогшіьниж. вдіиоїв та 

тнёгмшовшс виробі») «Електронна акцизна гіарка» 

І. Рекомендоване рішення 

1, Предмет розгляду 

Запровадженні! штоматлзовааогд контролю за рухом підашпізних 
товарів: ~шлх&ґ&щтм% напоїв і тютюнових виробів; 'маркованих марками 
акцизного податку. 

2. Оптимальний варіант 

На сьогодні в Україні відсутній ефективний механізм контролю обігу 
підакцизних "товарів, маркованих марками шсцишого податку {дажоголышк 
напоїв та тютюнових виробів), «кяи може забезпечити оперативне -отримання 
ттрошшчЩАш органами актуальної та достовірної Інформації про кожний 
етан переміщення зазначених товарів. 

Реформування - системи адмІніструванЕШ ащпоного, податку можливе 
шляхом зШровад^енн# автоматизовано» контролю за рухШ жіШщтшк 
товарів, маркованих марками акцизного податку. 

Зазначене' ^аіещеедть комплексний котрожьно-цопереджуваїшний 
моніторинг у "сфері обігу -підакцизних товарів» який охопить всі стадії обігу 
підакцизних товарів на митній території Украши від їх виробника або 
імцертера до підтдердженш факту реалізації алкогольних напоїв та тютюнових 
виробі» через тонку роздрібного продажу кінцевому споживачу, 

Викладені вище аргументи' свідчать про необхідність віфоваджевнл 
автоматизованої системи контролю за ооІгом алкогольних напоїв та-тютюнових 
виробів «Електронна акцизна марка», що забезпечить ефективний" механізм 
адміністрування сплати акцизного податку та дозволить збільпшти 
надходження до бюджету акцизного податку, а також буде дієвим важелем у 
боротьбі з фальсифікованою, шятрафакгшщ та..контрабандноюпродукцією. 

Метою підготовки проекту £ запровадженні автоматизованої' системи 
контролю за обігом алкогольних напоїв та тютюнових виробів <^Електронн.а 
акцизна марка.». 



Для визначення обсягів фіцвн^внх- ресуррда. була проведено фінансове 
планування, за результатами якого віщачашмутвся витрати, покриття яких 
здііснюватііметвсд: -в-'мёжахтюшшшх обёшв фіншісування, а також за рахунок 
додаткових бюджетних коштів та інших не заборонених- законодавством 
джерел. 

I I , АНПЛІТНЧІІЯ чаетияа 

1. Дослід^шші проблеми 

• Підливання Угода про- асшішнію пт Україною та Європейоьшм Союзом 
потребує здійснення: гармонізації •ащшного оподаткування з вимогами країн-
членів €С та ішлемші^ації кращих світових практик до податкового 
законодавства України» пошук ефективних 'процедур контролю за обігом 
шдакЦшних товарів. 

На овогхщні'в країні аідсушй .цілісна автоматизована система контролю за 
обігом алкогольних напоїв і тютюнових виробів, яка охоплювала б всі стадії 
обігу підакцизних товарів на шктвш території 'України від їх 
виробника/імпортера до суб^кта, тоенодарювання, який здщешре роздрібну 
реалізацію цих товарів або їх ківдеве використання. 

Відсутність дієвого механізму боротьби з фальсифікованими та/або 
Введеними- -на територію України з нррушенням" ййтйхге зажшодЫетва 
алкогояьнишг надоями і тютюновими віфобшита сиєтемн^'г^<контролю за "їх 
обігом призводить до фунішіонування тіньового ринку такої* продукції та, 
відповідно, втрат бюджетів усіх рівнів-від несплати акцизного податку. 

Маркування Підакцизної продукції паперовими марками в умовах високої 
складової ащизаого додатку у вартості трвару не с доезатвдо ефективним 
засобом захисту, Сучасний рівень розвитку поліграфічного обладнання 
дозволяє шдторюаати підробки ждазнш марок високої якості* які неможливо 
відрізнити ВІД '.оригіналу без 'прЬведення експертиз» ш& ускладнює контроль за 
обігом пшакцизнжк товарів) 

Таким "чином, суттєвим кроком імплементації кра:щих світових практик 
до йодаткового законодавства України в частині запровадження ефешівних 
процедур шнтродю -ЗІ обігом: шдаівднзіщх товарів є запровадження 
автоматизованої сиетШм жштрожо за Обігом шдакцизних товарів (алкогольних 
напоїв та тютюнових виробів) «Елек?грояйа';аіщизна .маржа», яка дасть змогу: 

збшьщити доходи* бюджетів усіх рівнів, за рахунок повного обліку 
виробництва й обігу алкогольних машїв та штокових виробів в Україні та 
виключення можливості реалізації цих товарів без сплати акцизного податку: 



женшмш обсяги тіньового ришу; 

. створити єдиний іяформщіїняй простір і формування бази даних про рух 
алкогольних натгоївJ тютдонових виробів від виробника/імпортера до кінцевого 
споживачу про виробнждтво та реалізацію кожної одиниці вишіру тцких товарів 
на території України; 

забезпечити дієвий механізм боротьби! з фальсифікованими таАбо 
ввезеними на територію України з порушенням митного законодавства 
алкогольмимж надоями і тютюновими виробами; 

. пшідцмти-'ефеетнвшсть попередження, виявлення та розкриття злочинів 
у сфері обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів. 

Також автоматизована система контролю за обігом підакцизних товарів 
«Електронна акцизна марка» повинна забезпечувати; 

систематичний' моніторинг та оперативне отримання актуальної та 
достовірної інформації про переміщення і реалізацію маркованих підакцизних 
товарів на всіх етапах ланцюга поставок; 

фіксування переміщення маркованої підакцизної продукції та факту 
реалізації маркованої підакцизної ігродукції кінцевому споживачу; 

Шенти'фікщію кожної одиниці ищакцшнош;товару*т ца^йш^ •з^хиШС;аід 
Підробок. 

Автоматизована система повинна передбачати- єдину уніфіковану 
технологію контролю для вітчнзняжих та імпортованих алкогольних напоїв та 
тютюнових виробів і врегульовувати маркування вітчизняних та імпортованих 
ггщакцнзних товарів з метою збереження надходжень до державного' бюджету 
акцизного податку від імпорту, 

В автоматезованіі системі повинен бути, реашзованшг. замкнений цикл 
контролю за обігом кожної одиниці підакцизного товару; від виробника 
(поСтачадьника) до реалізації кінцевому споживачу через точку роздрібного 
продажу. 

Крім цього^ автоматизована система повцнна ґрунтуватись на принципі 
мінімізації впливу людського -фактору на процеси контролю переміщення 
підакцизних товарів і відповідно забезпечувати: максимальну :їх автоматизацію. 

2. Можливі наріаити розв'язавші проблеми 

Міністерством фінансів України та Державною фіскальною службою 
України вивчено міжнародний досвід використання системи цифрового 



шркувщшая^ Свої розробки в .цій галузі презентували Асоціація" цифрового 
кодування' та відаадковувшня (0СТА) з технологією Cooebtiry (Швейцарія), 
компанія S1CFA (№ейцарія)шко>цтшія De La Rue (Великобрі*та,нія), В тоиже 
час> вищезазнанений. перелік шмцшйіг не є вичерпним. Приймати участь в 
конкурсному відборі .постачальника Системи можуть і інші суб ' єкт 

Варіант 1 

Асоціація цифрового, кодування та вщслідауваямя (Швейцарія) 
представила систему CO0EN33FY, яка розроблена для оперативної та 
ефективної ідентифікації контрафактної продукції та боротьби з нелегальною 
торгівлею тютюновими виробами. 

Для забезпечення роботи зазначеної системи необхідно зареєструвати 
усіх виробників тютюнової продукції; їх бренди» фабрики та виробничі лінії в 
Центральній інформаційній системі (ЩС). ГОсда зав-ершення цього, лише 
зареєстровані виробники отримають дозвіл на виробництво та продаж 
зареєстрованих брешцв на українському ринку» і тільки ця продукція матиме 
автентичний 1 2-СЙМВОЛЬИЙН КОД GOOENT5FY. Відсутність коду вказує на 
контрафактне або контрабандне походження продукції 

• Справжність коду можна визначити шляхом його сканування у мобільний 
додаток або надсилаючи код -через CMC повідомлення,, чи повідом ляіони- на 
«гарячу лінію». Працівники контролюючих органів' отримують також-
інформацію про хронологію руху товару від виробяш<а,до дистриб'ютора. 

Зазначена система використовувалась виключно для обліку виробництва 
та зовнішньоторгового обігу тютюнової продукції найбільших тютюнових 
компаній, інформацію про вартість запровадження та обслуговування системи 
не надано. 

При цьому звертаємо увагу на те», що запропонована система не надає 
комплексного вирішення питання ішнтродю за. виробництвом та обігом 
тютюарзих виробів На етапі між виробником таких виробів: і роздрібною 
торгівлею; та не вирішує питання маркування алкоголю, а також імпортної 
продукції. 

Варіанті 

Компанією SICPA- (Швейцарія) запропоновано модуль контролю 
виробництва .SICPA TRACE, який дозволяє контролювати рух товару від 
виробництва до роздрібної торгівлі. Запропонована система передбачає 
нанесення елементів захисту, безпосередньо на виробництві, або на паперову 
марку акцизного податку або на шишку (ковпачок) чи цачку продукції, яка 



підлягає маркуванню. При цьому наноситься два елементи захисту - видимий 
(для візуального контролю споживачами та контролюючими органами) та 
невидимий* який дає змогу підвищити захист товару {перевіряється тільки 
контролюючим органом спеціальним приладом). Також зазначена система дає 
можливість 'аналізувати та вести- звгтість руху товарів через Мрніторинговий 
центр, складаючи при цьому карту руху товару. 

Запропонована споживча, ціна з урахуванням вартості пацеру, витрат на 
друк-та без-урахування податків та інфляції від І 032. евро за одну-тисячу штук 
при виготовленні 4tS млрд. штук марок акцизного податку до 25,15 евро за одну 
тисячу штук при виготовленні 1,0 мара, штук марок.акцизного податку. 

При цьому запропонована система не вирішує пнтаинл контролю за 
виробництвоы та обігом щдакгцшнх товарів на етапі між виробником таких 
виробів і. роздрібною торгівлею.. Розробка та впровадження в дію цього етану 
•можлива, але потребує додаткових витрат розробника,. що у свою чергу 
призводить до збільшення вартості ̂ одиниці марки акцизного податку, 

Варіант З 

Компанією- De La Цуе презентує автоматизовану систему контролю за 
виробнїщтвом та обігом підашгазних товаріBj побудовану на використанні 
акцизних марок, які виготшяжоть-с* на деревному пшришетві 
Шолігр;цріЧчийійМйнзт .«Україна» по вш*отовденшо ц1НнШ;п€пе|йвЫ дають 
змогу а автоматичному рещимі аналізувати та весте звітність руху продукції, 
маркованої марками;віщшноґо податку. 

Запропонована система не вирішує питання контролю', за виробництвом та 
обігом підакцизних товарів на етапі між виробником таких виробів і 
роздрібною торгівлею. Також не надано інформацію про вартість 
занровадженмя т . обслуговування системи. 
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