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№ на№ від 

Рахункова палата України 

Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-
комунального господарства України розглянуло Рішення Рахункової палати 
України від 13.03.2018 № 5-5 Про результати аудиту ефективності використання 
коштів державного бюджету, виділених на реконструкцію споруд очистки 
стічних каналізаційних вод і будівництва технологічної лінії по обробці і 
утилізації осадів Бортницької станції аерації (далі - Звіт), надісланий листом 
Рахункової палати України від 26.04.2018 № 04-796 та повідомляє. 

Законом України від 02.09.2015 № 664-VIII ратифіковано Договір 
(у формі обміну нотами) між Урядом України та Урядом Японії про надання 
кредиту для реалізації проекту модернізації Бортницької станції очистки стічних 
вод у рамках реалізації проекту «Реконструкція споруд очистки стічних 
каналізаційних вод і будівництво технологічної лінії по обробці та утилізації 
осадів Бортницької станції аерації» (далі - Проект). 

Кошти Японського Уряду надаються через Японське агентство 
міжнародного співробітництва за програмою «Офіційна допомога розвитку» 
(ODA) за умовами «Спеціального економічного партнерства» (STEP). 
Зобов'язання української сторони — фінансування робіт по п'ятому пусковому 
комплексу проекту «Підготовчі роботи», які були завершені у 2017 році за 
рахунок коштів державного бюджету та бюджету міста Києва. 

Головним розпорядником коштів державного бюджету, що 
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державної адміністрації, одержувачем бюджетних коштів - ПрАТ «АК 
«Київводоканал». 

Аудит ефективності використання коштів державного бюджету на 
реконструкцію споруд очистки стічних і каналізаційних вод і будівництво 
технологічної лінії по обробці і утилізації осадів Бортницької станції аерації 
проводився контрольною групою Рахункової палати України у складі: 
начальника відділу, керівника контрольної групи Сохатюк Л.М., головних 
спеціалістів Браткової В.Б. та Гуріна К.А.; провідного спеціаліста 
Калашникової Г.О. Щодо висловлених Рахунковою палатою України зауважень, 
то слід зазначити наступне. 

Аудитори зауважили, що по причині неналежного управління Мінрегіоном 
бюджетними коштами та не прийняття управлінських рішень, до державного 
бюджету були повернуті кошти у розмірі 8 537,8 тис. грн. Зазначаємо, що ці 
кошти не були використані в наслідок економії за результатами фактичного 
виконання робіт на об'єкті та повернуті до державного бюджету. 

Стосовно внутрішнього аудиторського контролю Мінрегіоном за 
використанням коштів ПАТ «АК «Київводоканал», зазначаємо, що завданням 
аудиту Мінрегіону є оцінювання ступіню ризиків від провадження діяльності 
Мінрегіоном та підприємствами, установами, організаціями, що належать до 
сфери його управління, а також акціонерними товариствами, щодо яких 
Міністерство здійснює повноваження з управління корпоративними правами 
держави. 

У зв'язку з цим, питання аудиту ефективності використання ПрАТ «АК 
«Київводоканал» коштів бюджетної програми «Реконструкція споруд очистки 
стічних каналізаційних вод і будівництво технологічної лінії по обробці та 
утилізації осадів Бортницької станції аерації» не належить до компетенції 
Мінрегіону. 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.04.2014 №450 «Деякі 
питання підготовки проекту «Реконструкція споруд очистки стічних 
каналізаційних вод і будівництво технологічної лінії по обробці та утилізації 
осадів Бортницької станції аерації» було затверджено проект «Реконструкція 
споруд очистки стічних каналізаційних вод і будівництво технологічної лінії по 
обробці та утилізації осадів Бортницької станції аерації» (далі - Проект) та 
пунктом 2 цього розпорядження утворено міжвідомчу робочу групу для 
вирішення питань щодо залучення під державні гарантії коштів для 
реалізації проекту (далі - Міжвідомча робоча група). 

У Звіті неодноразово зауважено, що протягом 2016-2017 років Міжвідомча 
робоча група не засідала та її склад не оновлювався. Однак, варто зазначити, що 
вказана Міжвідомча робоча група була утворена відповідним розпорядженням 
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Кабінету Міністрів для вирішення питань щодо залучення під державні 
гарантії коштів для реалізації Проекту. Оскільки, у вересні 2015 року 
Верховною Радою України було ратифіковано Договір між Урядом України та 
Урядом Японії про надання кредиту для реалізації проекту модернізації 
Бортницької станції очистки стічних каналізаційних вод на суму 108,2 млрд 
японських єн, потреби у проведенні засідань Міжвідомчої робочої групи не було. 

З огляду на зазначене, і відповідні зауваження, висловлені у Звіті стосовно 
відсутності актуального складу відповідної робочої групи, не проведенні 
засідань її у 2016-2017 році є необ'єктивними. 

У Звіті вказано, що за результатами попередньої перевірки Мінрегіоном не 
забезпечено проведення інвентаризації неоплачених станом на 01.01.2016 року 
зобов'язань за проектом, а також не забезпечено вчасне завершення робіт на 
об'єкті. 

Мінрегіоном було поінформовано Рахункову палату (лист від 23.06.2016 
року №7/19-7598) стосовно відсутності у Міністерства неоплачених зобов'язань 
за проектом реконструкції 5-го пускового комплексу Проекту. 

Щодо забезпечення вчасного завершення робіт на об'єкті, слід зазначити, 
що роботи з реконструкції здійснювалися відповідно до затверджених графіків 
виконання робіт. Мінрегіоном здійснювалися заходи в межах повноважень, 
передбачених бюджетним кодексом, як головним розпорядником коштів 
державного бюджету, зокрема було розроблено та затверджено відповідні 
розпорядження Уряду щодо затвердження Проекту та скоригованого Проекту, а 
також прийнято постанови Кабінету Міністрів України щодо виділення коштів 
державного бюджету для завершення реалізації 5-го пускового комплексу 
Проекту. Роботи на 5-му пусковому комплексі проекту «Реконструкція споруд 
очистки стічних каналізаційних вод і будівництво технологічної лінії по обробці 
і утилізації осадів Бортницької станції аерації» виконано в повному обсязі. Звіти 
до Мінрегіону стосовно виконання бюджетної програми розпорядником 
бюджетних коштів нижчого рівня надавалися вчасно. 

Крім того, в рекомендаціях аудиторів Рахункової палати за результатом 
попередньої перевірки було зазначено про необхідність розгляду на засіданні 
Міжвідомчої робочої групи питання визначення можливих джерел фінансування 
5-го пускового комплексу за рахунок державного бюджету і міського бюджету 
м. Києва. Однак, як зазначалося вище, вказана Міжвідомча група була утворена 
з метою вирішення питань щодо залучення під державні гарантії коштів для 
реалізації проекту, питання залученні коштів державного чи місцевого бюджету 
не належать до її компетенції. Міжвідомчій робочій групі необхідно було 
розглянути питання залучення міжнародних експертів для здійснення контролю 
за виконанням робіт у рамках реалізації Проекту. На це Мінрегіоном (лист 
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23.06.2016 37/19-7598) було поінформовано Рахункову палату, що на всіх етапах 
реалізації Проекту здійснюється відповідний контроль, в тому числі японськими 
консультантами, тому додатково залучати міжнародних консультантів не 
доцільно. 

Також у Звіті аудиторами зазначено, що Мінрегіоном жодного разу на 
колегіях не розглядалися питання стосовно реалізації Проекту. При цьому 
Міністерством надавалися Рахунковій палаті копії рішення Колегії Мінрегіону 
від 16.12.2016 № 28, на якому були розглянуті питання реалізації Проекту. 

Крім того, аудиторами зауважено про негативну практику «запроваджену 
Мінрегіоном» укладання договорів на делегування повноважень на виконання 
бюджетної програми розпорядникам бюджетних коштів нижчого рівня, однак це 
є нормою Бюджетного кодексу України, яким визначено, що головний 
розпорядник бюджетних коштів отримує бюджетні призначення шляхом їх 
затвердження у законі про Державний бюджет України (рішенні про місцевий 
бюджет); приймає рішення щодо делегування повноважень на виконання 
бюджетної програми розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня 
та/або одержувачами бюджетних коштів, розподіляє та доводить до них у 
встановленому порядку обсяги бюджетних асигнувань. 

Неодноразові звернення фахівців Мінрегіону щодо неправдивої 
інформації, викладеної у проекті звіту, невідповідності тверджень аудиторів 
контрольної групи Рахункової палати нормам законодавства були проігноровані. 

Все вищевикладене свідчить про формальний підхід відповідної групи 
аудиторів до вивчення питання використання коштів держбюджету, недостатній 

Бондарчук Н.Л. 
Діденко Л.П., 
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