
Рахункова палата України

Про виконання рекомендацій

Держгеонадра в доповнення до листа від 2829/11/2-22 від 01.09.2022 
надсилає актуалізовану інформацію про стан виконання рішення Рахункової 
палати України від 22.02.2022 №3-2.
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Світлана ДРЕБОТ
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Додаток до листа Держгеонадр 

Від 09.01.2023 № 5220/11/2-22 

 

 

Актуалізована інформація про стан виконання Плану заходів 

для усунення недоліків і порушень, встановлених під час аудиту Рахункової палати України 

 відповідно до рішення Рахункової палати від 22.02.2022 № 3-2 
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Пункт 

плану 

Міндов
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/ 
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ння 

Виконання станом на 22.12.2022 

1. Привести Положення про 

Державну службу геології та надр 

України, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів 

України від 30.12.2015 № 1174, у 

відповідність до вимог статті 34 

Кодексу України про надра 

п. 5.1 п. 1             

грудень 

2022 

року 

Виконано 
Постановою Кабінету Міністрів України від 27.09.2022 № 1056 внесено 

ініційовані Держгеонадрами зміни до Положення про Державну службу геології 

та надр України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 

30.12.2015 № 1174, щодо доповнення його нормою підпункту 31-2 пункту 4 про 

здійснення Держгеонадрами розрахунку початкової ціни продажу на аукціоні 

спеціальних дозволів на користування надрами. 

2. Визнати такою, що втратила 

чинність постанови Кабінету 

Міністрів України від 01.06.2011 

№ 705 «Про затвердження 

переліків платних 

адміністративних послуг, які 

надаються Міністерством екології 

та природних ресурсів і 

Державною службою геології та 

надр» як такої, що не відповідає 

вимогам статті 5 Закону України 

від 06.09.2012 «Про 

адміністративні послуги» (№ 

5203) 

 

п. 5.1 п. 2             

грудень 

2022 

року 

Виконано  
Постанова Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 № 705 «Про 

затвердження переліків платних адміністративних послуг, які надаються 

Міністерством екології та природних ресурсів і Державною службою геології та 

надр» визнана такою, що втратила чинність  постановою Кабінету Міністрів 

України від 09.12.2022 № 1381. 



3. Врегулювати питання визначення 

початкової ціни продажу дозволу 

у випадку, передбаченому 

підпунктом 2 пункту 8 Порядку 

надання спеціальних дозволів на 

користування надрами, 

затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 

30.05.2011 № 615 (одноразове 

розширення меж не більше як на 

50 відсотків раніше наданої у 

користування площі ділянки надр 

з метою її геологічного вивчення, 

геологічного вивчення, у тому 

числі дослідно-промислової 

розробки») 

 

п. 5.1 п. 3             

грудень 

2022 

року 

Виконано 
Постановою КМУ «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів 

України щодо користування надрами» від 26.07.2022 №836 внесено зміни до п. 2 

Методики №1374 - доповнено абзацом щодо визначення об’єктом обчислення 

початкової ціни дозволу у разі розширення меж ділянки надр, на яку надано 

спеціальний дозвіл, виключно площею ділянки надр, на яку здійснюється таке 

розширення, або обсягом товарної продукції гірничого підприємства - корисної 

копалини (мінеральної сировини) родовища або ділянки надр, наявний на ділянці 

надр, на яку здійснюється таке розширення. 

(інформація надавалася листом ДСГН від 01.09.2022 №2829/11/2-22). 

4. Внести зміни до Поряду надання 

спеціальних дозволів на 

користування надрами, 

затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 

30.05.2011 № 615 щодо 

встановлення обов’язку відмови 

надрокористувачам у продовженні 

строку дії спеціального дозволу, у 

разі наявності заборгованості зі 

сплати рентної плати за 

користування надрами 

п. 5.1 п. 4             

грудень 

2022 

року 

Виконано 
Враховуючи наявність у п. 14 Порядку №615 умови щодо продовження строку 

дії дозволу за відсутності інформації про порушення надрокористувачем умов 

користування надрами, передбачених дозволом або угодою про умови 

користування надрами, а також, у п. 15 Порядку №615 відмови у продовженні 

строку дії дозволу у разі невиконання надрокористувачем умов користування 

надрами, передбачених дозволом або відповідною угодою, кожним Спеціальним 

дозволом на користування надрами, що надається, у складі Особливих умов 

Держгеонадра визначає своєчасну і в повному обсязі сплату обов’язкових 

платежів до Державного бюджету згідно з законодавством. Окрім того, Угодою 

про користування надрами, що є невід’ємним додатком до спеціального дозволу, 

Держгеонадра визначає обов’язок надрокористувача дотримуватися вимог 

законодавства, стандартів, правил, норм, виконання робіт, пов’язаних з 

користуванням надрами. Зазначене унеможливлює продовження дії спеціального 

дозволу, у разі наявності заборгованості зі сплати рентної плати за користування 

надрами, що відповідає меті рекомендації зазначеної у п. 4 Плану заходів №216. 

Крім того, змінами затверджено вичерпний перелік підстав для зміни строків 

програми робіт. (інформація надавалася листом ДСГН від 01.09.2022 

№2829/11/2-22). 



5. Внести зміни до Порядку 

проведення аукціонів з продажу 

спеціальних дозволів на 

користування надрами, 

затвердженого постановою 

Кабінету міністрів України від 

23.09.2020 № 993, якими, зокрема, 

передбачити визначення 

принципів проведення аукціонів, 

встановлення обов’язку подання 

учасниками електронних аукціонів 

з продажу дозволів інформації 

(довідки) про те, що вони не є 

пов’язаними з іншими учасниками 

аукціону, обов’язку відхиляти 

пропозицію учасника, який 

пов’язаний з іншими учасниками 

аукціону, а також розміру 

гарантійного внеску на рівні не 

менше 1 млн.грн 

 

п. 5.1 п. 5             

грудень 

2022 

року 

Виконано 
Змінами Порядку №993 (постанова КМУ від 26.07.2022 №836) підвищено 

ефективність електронних аукціонів, шляхом впровадження мінімального 

гарантованого внеску від 0,5 до 10 млн грн, залежно від корисних копалин 

(загальнодержавного / місцевого значення) за для уникнення зриву торгів 

недоброчесними учасниками. Введено вимоги до подання учасниками 

електронних аукціонів з продажу дозволів інформацію на дату подання заяви, що 

дає змогу встановити кінцевого бенефіціарного власника, що має підвищити 

прозорість і підзвітність сфери надрокористування перед суспільством, а також 

унеможливити участь підсанкційних осіб у розробці українських надр. Також 

зміни передбачають скасування результатів торгів у разі надходження інформації ̈

від організатора аукціону що переможець аукціону та учасник з наступною за 

величиною ціновою пропозицією є пов’язаними особами між собою, 

автоматизоване визначення розміру компенсації витрат держави за 

геологорозвідку без укладання окремих угод. Договір купівлі-продажу дозволів 

підписуватиметься за допомогою ЄЦП. Скорочено час на алокацію лота в системі 

Прозоро.Продажі з 50 до 20 днів для всіх корисних копалин, окрім нафтогазових 

ділянок (90 днів). Замінено голландську модель торгів на англійський аукціон із 

дисконтами (25 та 50%) зі скороченням часу на проведення повторних раундів 

торгів з 30 до 15 днів. Крім того, через шість місяців право на розробку місцевої 

корисної копалини буде також надаватись виключно шляхом аукціонів. 

(інформація надавалася листом ДСГН від 01.09.2022 №2829/11/2-22). 

6. Опрацювати з Міністерством 

захисту довкілля та природних 

ресурсів України питання 

затвердження організаційно-

розпорядчого документу, яким 

визначити порядок обміну 

інформацією між Міндовкілля та 

Держгеонадрами, діяльність яких 

спрямовує і координує Міністр 

захисту довкілля та природних 

ресурсів України 

 

п. 6 п. 8             

грудень 

2022 

року 

Виконано 
Порядок взаємодії Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів 

України з центральними органами виконавчої влади, діяльність яких 

спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 

захисту довкілля та природних ресурсів України, затверджено наказом 

Міндовкілля від 09.09.2022 №358, що зареєстрований у Міністерстві юстиції 

України 28 жовтня 2022 року за № 1335/38671. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/993-2020-%D0%BF?find=1&text=%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD#w1_3


7.  Привести технологічні картки 

адміністративних послуг, 

закріплених за Держгеонадрами, у 

відповідність до вимог частини 

п’ятої статті 8 Закону «Про 

адміністративні послуги» (№ 5203) 

в частині здійснення розрахунку 

початкової ціни продажу дозволу 

 

п. 7 - Виконання триває 
      Діючими в Держгеонадра є інформаційні та технологічні картки 

адміністративних послуг затверджені наказом Держгеонадр від 24.01.2022 № 38.  

      Разом з тим, наразі інформація вказана в зазначених картках частково 

неактуальна та потребує корегування, що зумовлено прийняттям постанови 

Кабінету Міністрів України від 26.07.2022 № 836 «Про внесення змін до деяких 

постанов Кабінету Міністрів України щодо користування надрами», а також 

Закону України від 01.12.2022 №2805-IX «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства у сфері 

користування надрами»  (далі - Закон №2805-IX) щодо удосконалення 

законодавства у сфері користування надрами, яким передбачено значні зміни до 

процедур надання Держгеонадрами адміністративних послуг та який набуде 

чинності 28.03.2023. 

      Внесення змін до технологічних карток адміністративних послуг буде 

виконано після набуття чинності Законом №2805-IX, а також після підготовки та 

затвердження необхідних підзаконних нормативно-правових актів. 

      Тому, інформація про затвердження оновлених технологічних карток 

адміністративних послуг буде надіслана додатково. 

8. Забезпечити виконання строків 

проходження процедури надання 

дозволів, визначених Порядком 

надання спеціальних дозволів на 

користування надрами, 

затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 

30.05.2011 № 615 

п. 7 - Виконання носить постійний характер 

 

9.  Забезпечити створення та 

функціонування системи 

внутрішнього контролю і 

виконання підрозділом 

внутрішнього аудиту завдань, 

передбачених законодавством 

п. 7 - 

 
Виконання носить постійний характер 

Наказом Держгеонадра від 23.02.2021 №180 сформовано склад робочої групи 

з організації внутрішнього контролю. Затверджено положення про відповідну 

робочу групу. 

Наказом Держгеонадра від 01.03.2021 №195 затверджена та доведена до 

виконання керівниками структурних підрозділів Інструкція з організації та 

здійснення внутрішнього контролю в Державній службі геології та надр України 

(далі – Інструкція з ВК), якою передбачена систематична діяльність структурних 



підрозділів служби та кожного її працівника щодо ідентифікації та оцінки ризиків, 

вжиття заходів контролю та моніторингу. 

Протягом 2021-2022 років структурними підрозділами Держгеонадра 

опрацьовано опис внутрішнього контролю Держгеонадра, переліки 

ідентифікованих та оцінених ризиків у діяльності Держгеонадра, розроблені плани 

з реалізації заходів контролю та моніторингу впровадження їх результатів на 2022 

та 2023 роки, проаналізовано виконання такого плану на 2022 рік. 

На виконання вимог Порядку здійснення внутрішнього аудиту та утворення 

підрозділів внутрішнього аудиту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 

України від 28.09.2011 №1001, 12.12.2022 Головою Держгеонадра затвердженого 

план діяльності з внутрішнього аудиту на 2023-2025 роки, яким між іншим 

передбачено здійснення у 2023 році внутрішнього аудиту діяльності 

Держгеонадра функції з надання адміністративної послуги «Надання спеціального 

дозволу на користування надрами». 

10. У разі надходження від 

Міністерства енергетики України 

проекту змін до Закону «Про 

угоди про розподіл продукцією» 

(№ 1039), забезпечити його 

опрацювання та внести відповідні 

пропозиції 

п. 5.2 п. 6             

грудень 

2022 

року 

На момент надання інформації до Держгеонадра проект змін до Закону «Про 

угоди про розподіл продукцією» на опрацювання від Міністерства енергетики 

України не надходив. 

* План заходів з усунення недоліків і порушень, затверджений наказом Держгеонадр від 01.07.2022 №216. 

** План заходів, затверджений наказом Міндовкілля від 05.07.2022 №241. 

На момент формування Плану заходів №216 вже були внесені необхідні зміни до законодавства, що дозволило 

реалізувати рекомендацію РПУ щодо безпосереднього виконання Держгеонадра повноважень зі здійснення розрахунків 

початкової ціни продажу дозволу на аукціоні шляхом покладання відповідних повноважень на Сектор наукового 

супроводження геологорозвідувальних робіт Управління геології. Відповідні договори з ДНВП «Геоінформ України» щодо 

здійснення розрахунків початкової ціни продажу дозволу на аукціоні на 2022 рік Держгеонадра не укладалися. Тому заходи 

щодо виконання відповідних рекомендацій (п. 7 рішення РПУ від 22.02.2022 №3-2), до Плану заходів №216 не включалися. 

 

Виконавець: Світлана ДРЕБОТ 
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