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Верховна Рада України
Комітет з питань бюджету

Рахункова палата

Кабінет Міністрів України

Про розгляд рішення 
Рахункової палати

Міністерство фінансів України на виконання доручень Премʼєр-міністра 
України Д. Шмигаля від 12.06.2023 № 17482/1/1-23 до листа Рахункової палати 
від 07.06.2023 № 07-1201 та від 14.06.2023 № 17482/3/1-23 до звернення Комітету 
Верховної Ради України з питань бюджету від 12.06.2023 № 04-13/12-2023/126630 
розглянуло рекомендації Рахункової палати, зазначені у пункті 4 рішення 
Рахункової палати від 23.05.2023 № 11-2, і повідомляє.

Щодо внесення зміни до пункту 168.5 статті 168 Податкового кодексу 
України в частині врегулювання виплати щомісячної грошової компенсації сум 
податку на доходи фізичних осіб, що утримується з грошового забезпечення, 
грошових винагород та інших виплат, одержаних співробітниками Служби 
судової охорони (далі – ССО)

Відповідно до Меморандуму про економічну та фінансову політику 
від 24.03.2023, укладеного між Україною та Міжнародним валютним фондом, 
Україна зобов’язалася утримуватися від будь-якої податкової політики та 
адміністративних заходів, які можуть негативно вплинути на базу податкових 
надходжень у 2023 році та надалі.

Водночас зазначаємо, що проведений аналіз світового досвіду 
оподаткування доходів військовослужбовців свідчить про те, що в країнах 
Європи та Північної Америки оподаткування грошового забезпечення, надання 
пільг і компенсацій військовослужбовцям, які проходять військову службу в 
звичайних умовах, будується на принципі рівності всіх громадян щодо обов’язку 
сплати податків і зборів. Винятки залежать від умов та ризиків проходження 
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військової служби. Звільнення від оподаткування доходів військовослужбовця 
надається лише у разі його участі в місії з високим ступенем ризику.

З огляду на зазначене, пропозиція щодо внесення змін до пункту 168.5 
статті 168 Податкового кодексу України не підтримується.

Щодо питань, пов’язаних із грошовим забезпеченням співробітників ССО 
та додатковою винагородою, передбаченою постановою Кабінету Міністрів 
України від 28.02.2022 № 168 «Питання деяких виплат військовослужбовцям, 
особам рядового і начальницького складу, поліцейським та їх сім’ям під час дії 
воєнного стану» (далі – постанова № 168), за період часу поширення її на 
співробітників ССО

Згідно зі статтею 51 Бюджетного кодексу України (далі – Кодекс) керівники 
бюджетних установ здійснюють фактичні видатки на заробітну плату (грошове 
забезпечення), зокрема видатки на премії й інші види заохочень чи винагород, 
матеріальну допомогу, лише в межах бюджетних асигнувань на заробітну плату 
(грошове забезпечення), затверджених для бюджетних установ у кошторисах.

Відповідно до положень пункту 1 постанови № 168 виплата додаткової 
винагороди в розмірі до 30 тис. грн здійснюється на підставі наказів командирів 
(начальників).

За даними звіту Казначейства про кредиторську та дебіторську 
заборгованість бюджетних установ, що утримуються за рахунок коштів 
державного бюджету, за 2022 рік за бюджетною програмою Державної судової 
адміністрації України за КПКВК 0501020 «Забезпечення здійснення правосуддя 
місцевими, апеляційними судами та функціонування органів і установ системи 
правосуддя» кредиторська заборгованість за видатками на оплату праці станом на 
01.01.2023 відсутня.

Рішенням Уряду від 18.01.2023 № 43 до постанови № 168 внесено зміни, 
якими, зокрема, співробітників ССО виключено з переліку осіб, яким 
виплачується додаткова винагорода.

Отже, для передбачення ССО на 2023 рік видатків для реалізації норм 
постанови № 168 підстави відсутні.

Щодо встановлення бюджетних призначень на забезпечення діяльності 
ССО за окремою бюджетною програмою з визначенням ССО відповідальним 
виконавцем такої бюджетної програми

Відповідно до підпункту 4 частини першої статті 2 Кодексу бюджетна 
програма – сукупність заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети, завдань 
та очікуваного результату, визначення та реалізацію яких здійснює розпорядник 
бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій. Тобто бюджетна 
програма має вирішувати комплекс питань, аби досягти єдиної мети, а не 
реалізовувати один захід.

Так, метою бюджетної програми Державної судової адміністрації України 
за КПКВК 0501020 «Забезпечення здійснення правосуддя місцевими, 
апеляційними судами та функціонування органів і установ системи правосуддя» в 
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паспорті цієї програми визначено забезпечення належних умов здійснення 
судочинства для повного та своєчасного розгляду судових справ.

Служба судової охорони, яка згідно з Законом України «Про судоустрій і 
статус суддів» є державним органом в системі правосуддя, що поряд з іншими 
державними органами (безпосередньо Державною судовою адміністрацією 
України, Вищою кваліфікаційною комісією суддів України, Національною 
школою суддів) забезпечує виконання певних заходів та завдань, спрямованих на 
досягнення визначеної єдиної мети.

Водночас положеннями статті 148 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» передбачено, що видатки кожного місцевого та апеляційного суду всіх 
видів та спеціалізації, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, органів 
суддівського самоврядування, Національної школи суддів України, Служби 
судової охорони та Державної судової адміністрації України визначаються у 
Державному бюджеті України в окремому додатку.

З огляду на зазначене, пропозиція щодо встановлення бюджетних 
призначень на забезпечення діяльності ССО за окремою бюджетною програмою 
не відповідає бюджетному законодавству і не підтримується. 

Заступник Міністра         Роман ЄРМОЛИЧЕВ
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