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Про результати 
опрацювання рішення 
Рахункової палати 
від 19.12.2023 № 30-2

Київською митницею (далі – митниця) опрацьовано рішення Рахункової 
палати від 19.12.2023 № 30-2 «Про розгляд Звіту про результати аудиту 
ефективності планування та результативності контролю за повнотою 
нарахування і своєчасністю надходжень податку на додану вартість по 
операціях з постачання та ввезення на митну територію України лікарських 
засобів і медичних виробів», направлене листом від 05.01.2024 № 16-36                                       
(вх. митниці від 05.01.2024 № 477/6/ез). 

За результатами опрацювання, в межах компетенції митниці, повідомляємо 
таке.

В зоні діяльності митниці надано відстрочення сплати митних платежів 
згідно з вимогами постанови Кабінету Міністрів України від 09.03 2022 № 236 
«Деякі питання митного оформлення окремих товарів, що ввозяться на митну 
територію України у період дії воєнного стану» (зі змінами) (далі – Постанова 
№ 236) при митному оформленні лікарських засобів та медичних виробів на 
загальну суму 23,4 млн грн, з яких:

– 15,6 млн грн перераховано до держбюджету (тобто, є погашеними);
– 7,8 млн грн залишок суми відстрочених митних платежів, станом на час 
проведення Рахунковою палатою аудиту.
За результатами заходів, які митницею проводяться на постійній основі, 

станом на 22.01.2024 залишок суми відстрочених митних платежів, наданих при 
митному оформленні лікарських засобів та медичних виробів, складає                            
4,2 млн грн ТОВ «Блус Фарма» (3 митні декларації).
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Також, з метою забезпечення виконання платниками податків обов’язку зі 
сплати відстроченої суми митних платежів митницею на постійній основі 
вживаються наступні заходи: 

аналіз даних вебсервісу, інтегрованого з Єдиним державним реєстром 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань та 
Єдиного державного реєстру судових рішень щодо порушених справ про 
банкрутство чи припинення підприємств, яким надано відстрочення митних 
платежів згідно з вимогами Постанови № 236;

проведення робочих зустрічей із представниками платників податків;
інформація щодо платників податків, якими в зоні діяльності митниці 

здійснено митне оформлення товарів із наданням відстрочення сплати митних 
платежів відповідно до Постанови № 236, та сум не сплачених ними 
відстрочених митних платежів, митницею надана до податкових органів за їх 
місцем реєстрації.

Разом з тим, слід зазначити, що на виконання листів Державної митної 
служби України від 30.05.2022 № 15/15-01-03/7/1711 (вх. № 12319/4                         
від 30.05.2022), від 31.01.2023 № 15/15-01-03/7/473 (вх. № 3162/4-15                             
від 31.01.2023) до Департаменту контролю та адміністрування митних платежів 
Київською митницею щомісячно надається інформація щодо прийнятих 
митницею у період з березня 2022 року по теперішній час рішень про надання 
відстрочення сплати митних платежів під час ввезення на митну територію 
України товарів за формою визначеною цими листами. 

Враховуючи вищевикладене, з метою недопущення втрат Державного 
бюджету України митницею на постійній основі вживаються вичерпні заходи 
щодо погашення платниками податків залишків сум відстрочених митних 
платежів.

В частині контролю «митними органами наявності ліцензій на імпорт 
лікарських засобів у суб’єктів господарювання»,слід зазначити, що відповідно 
до статті 17 Закону України від 04.04.1996 № 123/96-ВР «Про лікарські засоби» 
(далі – Закон № 123/96), контроль за ввезенням на митну територію України 
лікарських засобів здійснюється центральним органом виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері контролю якості та безпеки лікарських 
засобів.

Разом з тим, відповідно до пункту 9 1 розділу ХХІ «Прикінцеві та перехідні 
положення» Митного кодексу України (далі – МКУ) у разі розроблення проекту 
закону, яким передбачається запровадження відповідного дозвільного 
документа або відомостей про наявність чи відсутність товару у відповідному 
реєстрі як підстави для здійснення відповідних митних формальностей митним 
органом, такий проект закону обов’язково повинен містити норму щодо 
забезпечення передавання таких документів (відомостей) до митних органів у 
формі електронного документа, на який накладено електронний підпис, 
відповідним уповноваженим державним органом, іншою установою чи 
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організацією до єдиного державного інформаційного веб-порталу «Єдине вікно 
для міжнародної торгівлі» згідно з МКУ в день видачі таких документів або 
включення (виключення) відповідної інформації до (з) відповідного реєстру.

Таким чином, враховуючи вищезазначені вимоги МКУ, перевірка 
наявності чи відсутності відповідного дозвільного документа, зокрема, ліцензії, 
яка має надходити через єдиний державний інформаційний веб-портал «Єдине 
вікно для міжнародної торгівлі», не передбачено нормами Закону № 123/96.

Також, згідно з рішенням Рахункової палати від 19.12.2023 № 30-2, одним 
із недоліків в роботі Державної митної служби України, зазначено не 
забезпечення належного контролю, зокрема, за сплатою штрафів у справах про 
порушення митних правил, накладених на осіб-імпортерів лікарських засобів і 
медичних виробів.

Відповідно до статей 458 та 459 МКУ з метою захисту митних інтересів 
та економічної безпеки України за порушення митних правил законодавством 
встановлено адміністративну відповідальність згідно з МКУ.

У дослідженому Рахунковою палатою періоді до адміністративної 
відповідальності за порушення митних правил при ввезені на митну територію 
України лікарських засобів та медичних виробів притягнуто 6 осіб, на яких 
накладено адміністративні стягнення у вигляді штрафів на загальну суму 
4 014 120,39 грн з конфіскацією безпосередніх предметів порушення митних 
правил (стягнення вартості) на суму 3 757 985,39 гривень.

У зв’язку з невиконанням зазначених постанов митниці та суду в 
добровільному порядку, їх було звернуто до органів державної виконавчої 
служби для примусового виконання.

За результатами вжитих заходів на теперішній час за 2 справами штрафи 
у розмірі 157 059,00 грн та 17 000,00 грн сплачені в повному обсязі,                            
за 1 справою стягнення штрафу та вартості товарів здійснюється частинами                      
(на теперішній час стягнуто 75 472,95 гривень).

Згідно з вимогами статті 540 МКУ у разі якщо штраф не буде сплачено у 
строки, встановлені статтею 539 МКУ, постанова митного органу або суду 
(судді) надсилається для примусового виконання до відділу державної 
виконавчої служби за місцем проживання або роботи порушника або за 
місцезнаходженням його майна.

Статтею 1 Закону України «Про виконавче провадження» від 02.06.2016 
№ 1404-VIII (далі – Закон № 1404-VIII) визначено, що виконавче провадження 
як завершальна стадія судового провадження і примусове виконання судових 
рішень та рішень інших органів (посадових осіб) – сукупність дій визначених у 
Законі № 1404-VIII органів і осіб, що спрямовані на примусове виконання 
рішень і проводяться на підставах, у межах повноважень та у спосіб, що 
визначені Конституцією України, Законом № 1404-VIII, іншими законами та 
нормативно-правовими актами, прийнятими відповідно до Закону № 1404-VIII, 
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а також рішеннями, які відповідно до Закону № 1404-VIII підлягають 
примусовому виконанню.

Управлінням боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил 
митниці постійно проводиться робота в напрямку сприяння виконанню 
постанов про накладення адміністративних стягнень у справах про порушення 
митних правил.

Відповідно до статей 534, 535, 537, 540, 541, 542 МКУ та положень 
Закону № 1404-VIII, окрім взаємодії із органами Державної виконавчої служби, 
з метою неупередженого, вчасного та належного забезпечення дій, направлених 
на виконання рішень про накладення адміністративного стягнення за 
порушення митних правил, вживається вичерпний перелік заходів для 
забезпечення виконання постанов у справах про порушення митних правил, 
зокрема, здійснюється:

1) визначення належного відділу державної виконавчої служби за 
територіальною підвідомчістю, повноваження якого поширюються на адресу 
боржника, місцезнаходження його майна або суму стягнення за виконавчим 
документом, шляхом моніторингу та уточнення актуальної інформації з 
інформаційних джерел Міністерства юстиції України;

2) якісна підготовка заяви про примусове виконання рішення та своєчасне 
направлення належно сформованого пакету документів;

3) взаємодія з державними органами та органами місцевого 
самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форми 
власності з метою встановлення додаткових відомостей стосовно боржника, 
шляхом виготовлення та надіслання відповідних листів/запитів/відповідей;

4) взаємодія із судом шляхом звернення до суду із заявами про 
поновлення строків, виправлення описок, зміни способу і порядку виконання 
рішення, та в інших необхідних випадках, передбачених законодавством;

5) взаємодія, в межах повноважень, із органами державної виконавчої 
служби (у тому числі прийняття участі в робочих зустрічах та нарадах),  
сприяння виконавчому провадженню шляхом надання необхідних додаткових 
відомостей за виконавчим документом;

6) контроль за ходом здійснення виконавчого провадженням за даними 
Єдиного реєстру виконавчих проваджень та отриманих документів виконавчого 
провадження, виявлення причин та умов, що призвели до невиконання або 
повернення виконавчих документів у справах про порушення митних правил, 
шляхом аналізу стану та результатів виконавчих проваджень;

7) оскарження рішень, дій або бездіяльності виконавців та посадових осіб 
органів державної виконавчої служби шляхом підготовки та направлення 
обґрунтованих скарг, з метою захисту інтересів стягувача в особі митниці;

8) внесення, відповідно до наказу Державної митної служби України 
від 23.04.2020 №147 «Про затвердження Порядку внесення інформації про 
можливі порушення законодавства з питань митної справи модуля 
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«Орієнтування» АСМО «Інспектор», орієнтування (глобального) щодо 
порушників, які не сплатили кошти, згідно з накладеними адміністративними 
стягненнями.

Таким чином, митницею вживаються всі заходи, передбачені чинним 
законодавством України, які направлені на забезпечення контрою за 
виконанням постанов про накладення адміністративних стягнень у справах про 
порушення митних правил.

Начальник митниці                                                                           Сергій СІЛЮК

Олександра Макаревська 457 14 16

С. Райковська

О. Дончук

П. Сич


