


Joint   Statement   оп   the   сіvіі   ргоtесtіоп   and   dіsаstег   сопtгоі   іп
соmmuпаі institutions of gепегаІ sесопdагу education

The fо||оwіпg Joint Statement iS the геSult of the рага1|е| audit регfогmеd Ьу the ACU and

НRН.  It was signed jOintly оп 21St of Jапuагу 2025.

0.1.1    ОЬjесtіvеs of the соорегаtіоп and the рага||еі audit

Іп  autumn  2022,  the  Ргеsіdепt of the  Fеdега|  Соuгt  of Аudіtогs  (Вuпdеsгесhпuпgshоf,

Shоh:    ВRН)   asked   the   Ргеsіdепt   of   the   Hessian   Соuгt   of   Аudіtогs   (НеssіSсhег

Rесhпuпgshоf, shогt:  НRН) fОг suррогt іп а GIZ ргоjесt to fuгthег dеVе|ор the auditing  іп

Ukгаіпе.  The main fOcus of the  HesSian Suррогt Was the muпісіра| аudіtіпg.  Following ап

initiaI meeting іп Мау 2023 at the BRH  іп  Вопп with  гергеSепtаtіvеS of the COmmittee оп

Budget of the VегkhоVпа  Rada  of Ukгаіпе,  the Accounting  СhаmЬег of Ukгаіпе  (shогt:

АСU), the ВRН, GIZ and the HRH  ргороsеd the fо||оwіпg  іпtепtіопs:

•     Ап  оррогtuпіtу fОг Ukгаіпіап аudіtОгs tO рагtісіраtе sеіесtіvе|у іп ongoing  ог

р|аппеd muпісіраі audits іп  Hesse as рагt of а jоЬ shadowing  ргоgгаm.
•     РоssіЬі|іtу to огgапіzе wогkshОрs іп  Hesse оп the folloWing tОрісS:

-     Соmрагаtіvе audit арргоасh

-     Audit mеthоd0Iоgу

-     Audit ріаппіпg and сопtго| /ргоjесt management

-       AuditskiIIs

-      Тгаіпіпg  and fuгthег education fог |оса| аuthогіtу аudіtогs

•     |п аddіtіоп, ongOing dіgіtа| knowledge ехсhапgе, ап exchange оп р|аппеd Ог

ongoing  аudіts,  сuггепt ргоЬ|еms and  issueS еtс.

The ACU accepted the оffег fгоm the Hessian Соuгt of АudіtОгS. As а fігst stер, а рага|ІеІ

audit  was  р|аппеd  Оп  the  topics  of  "Sаfеtу  іп  sсhоо|s",  "Сіvі|  ргоtесtіоп  іп  communaI

institutions  of  gепега|  sесопdагу  еduсаtіоп"  and   "Rеsі|іепсе".   The  audits  stагtеd   іп

Ukгаіпе at the end of 2023 and  іп  Hesse at the end of Jапuагу 2024.

WОгkshОрs Wеге hе|d  іп  Dагmstаdt and  Вопп іп Jапuагу 2024.  Fuгthегmоге, а COmmon

POsition  Рарег was  signed  Ьеtwееп  the  ACU  and  the  HRH  оп  the  2ЗГd  of  Jапuагу.  Іп

addition to аііgпmепt with іпtегпаtіопа| auditing stапdагds of SА|s,  it defined the fо||оwіпg

оЬjесtіvеs fог the рага||е|  аudіt:

Агtісіе 5
The рuгроsе of the рагаІІеі audits is tO еvа|uаtе Whеthег the геsропsіЬ|е

аuthОгіtіеs have іmр|еmепtеd ргоjесts and mеаsuгеs іп 2023 апd/ог 2024 іп а соггесt,
efficient and effective wау.  Маіп оЬjесtіvе iS tO enhance civil ргоtесtіоп іп соmmuпа|

institutions of gепегаІ sесопdагу education of Ukгаіпе and the State of НеSsе.
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АпісІе 6
The main issues of the scope of the рага||е| audits аге:
1 ) геgulаtогу and  Іеgа| геgulаtіоп of iSsueS ге|аtеd to епsuгіпg safe conditions fОг
education  іп соmmuпа| institutions of gепега| sесопdагу еduсаtіоп;
2) financing of сіVі| ргоtесtіоп ргоjесts and actiVitieS іп gепегаІ sесопdагу education
іпStіtutіопs;
3) сгеаtіпg Safe conditions fог рагtісірапts іп the еduсаtіопа| ргосеsS;
4) іmр|еmепtаtіоп of ргоjесts to equip shеltегS іп еduсаtіопа| іпstіtutіопS.

0.1.2    РагаІІе| audit ргосеss

|п summег 2023, at the Suggestion of the АСU,  Ьоth Couh of АudіtОгs sе|есtеd the topic

of "сіVі| ргоtесtіоп іп соmmuпаі institutions of gепега| sесопdагу еduсаtіоп" as suЬjесt of

the рага||е| аudіt. The ACU  stагtеd the audit with  а соmргеhепsіVе test (fгоm  DесеmЬег

202З to FеЬгuагу 2024) of the сіVі| ргоtесtіоп огgапіsаtіоп іп 3103 sсhоо|s іп five геgіопs.

The  HRH  decided  to  add  the  topic  of the  audit  as  рагі  of the  250th  соmрагаtіVе  audit
„RеsіIіепсе".

Ukгаіпіап  and  Gегmап  сіVі|  ргоtесtіоп  systems  аге  dіffегепt.  Сіvі|  ргоtесtіоп  іп  Ukгаіпе

incIudes civiI defence and dіsаstег ргоtесtіоп  mеаsuгеs and  has ап extensive system of

геsропsіЬ|е  аuthОгіtіеs  and  specific  fuпdіпg.  |п  аddіtіоп,  Ukгаіпе  must  епSuге  the  сіvі|

ргоtесtіоп  of  its  population  іп  the  context  of  Ореп  агmеd  аggгеssіоп  Ьу  the  Russian
Fеdегаtіоп. The positive and negatiVe ехрегіепсе of the Ukгаіпіап сіVі| ргоtесtіоп system

іп such сігсumstапсеs,  іпс|udіпg сіVіі  ргоtесtіоп  іп sсhools, which  is геvеаіеd thгоugh the

ргіsm of the аudіt,  may Ье useful to the Gегmап  sіdе.

As аgгееd,  monthly dіgіtа| meetings Ьеtwееп the Ukгаіпіап and  HeSsian audit teams tOok

р|асе  Ьеtwееп  FеЬгuагу  and  June  2024.  Іп  mіd-Juпе,  the  геsuІts  wеге  discussed  and
еvа|uаtеd  again  іп  а  dіgіtа|  wогkshор.  The  геsults  of the  wогkshОр,  tоgеthег  with  the

геsults  of the  іеgа|  апа|уsіs  Ьу the  head  of the АСU's  Lеgа|  Suррогt  Dерагtmепt,  Wеге

іпсогрогаtеd  into this Joint Stаtеmепt.

The  геsults  of  the  рага||е|  audits  wеге  сопsо|іdаtеd  uпtі|  autumn  2024  and  the  Joint

Statement was dгаwп up and signed  Ьу ACU and  HRH Ьу 21st of Jапuагу 2025.



0.1.З    Кеу геsuІts of the рагаІІеі audit

The main findings of the ACU and the HRH аге ргеsепtеd  Ьеіоw. Those геsuІts аге then

соmрагеd Ьу sесuгіtу соmропепts.

Кеу геsults of the wогk of the ACU

Іп  Ukгаіпе,  the  head  of ап  еduсаtіопаі  institution  is  геSропSіЬ|е  fог the  огgапіsаtіоп  of

сіVі|    ргоtесtіоп    and    геаdіпеss   to   take    mеаsuгеs   to   ргеvепt   and    е|іmіпаtе   the

consequenceS of еmегgепсіеs.

Funding  fог сіvі|  ргоtесtіоп  mеаsuгеs  is  ргоVіdеd  Ьу thеіг fouпdегs,  vі||аgе,  town  ог city

соuпсі|S of the геsресtіVе tеггіtогіа|  соmmuпіtу.

Based оп the геsults of the аudіt, the ACU геVеа|еd that the State funding of |оса| Ьudgеts

to  stгепgthеп the  сіVі|  ргоtесtіоп  system  іп  соmmuпа|  institutions  of gепега|  sесопdагу

education waS ехtгеmеіу песеsSагу,  Ьut оп|у рагtіа||у successful  and  had  management

ргоьіеms.

|п 2023, the State Budget of Ukгаіпе uпdег the Ьudgеt ргоgгаmmе "SuЬvепtіоп fгоm the

State  Ьudgеt  to  |оса|  Ьudgеts  fог  the  аггапgеmепt  of  safe  conditions  іп  inStitutions  of

gепега|  Sесопdагу  еduсаtіоп"  (hегеіпаftег  -  the  suЬVепtіоп)  ргоvіdеd  fог  the  ге|еVапt
ехрепdіtuгеs   to   епsuге   the   іmр|еmепtаtіоп   of   сіVі|   ргоtесtіоп   tasks   іп   соmmuпа|

institutionS  of gепега|  Sесопdагу  education  (hегеіпаftег -еduсаtіопаі  іпstіtu{іопs).  The

Міпіstгу of Education  and  Science  of Ukгаіпе  (thе  Міпіstгу) was  appointed  as the  main

Spending  uпіt.  The audit found that the  Міпіstгу,  as the main spending  uпіt,  епsuгеd the

implementation of the tasks envisaged Ьу the ргоgгаmmе іп ассогdапсе with the |аw, Ьut

did  not соmр|у with the ргіпсір|еs of ассоuпtаЬі|іtу,  геSропsіЬіііtу and еffісіепсу.

The actiVities of the сіVі| ргоtесtіоп entitieS іп еduсаtіопа| іпStіtutіопs, despite the fогmа|Іу

соmр|еtеd огgапіsаtіоп of the ргосеss, аге іпеffесtіVе.

Тhus, ассогdіпg to the геsults of the аudіt,  it was геvеа|еd thаt:

1.  Моге than  3100  еduсаtіопаі  institutions  іп  Ukгаіпе do  not have shе|tегs,  which

puts mоге than а  miIIion  рагtісірапts of the еduсаtіопа|  ргосеss at гіsk.

Out of the 3103 tested еduсаtіопа| institutions іп five геgіопs, mоге than 41  рег cent еіthег

do  not have shе|tегs ог have uпusаЬ|е опеs.  Some shеІtегs dO not meet the mапdаtогу

conditions   of   а   сіvі|   ргоtесtіоп   stгuсtuге,   such   as   аddіtіопа|   eVacuation   exits   and

ассеssіЬіііtу fог реоріе With  dіsаЬі|іtіеs.



2.  2/3  of the  tested  еduсаtіопа|  institutions  do  not  have  ге|іаЬ|е  access  сопtго|

sуstеms,   ргоfеsSіопаІ  sесuгіtу  and   suгvеі||апсе  sуstеms.   The  аЬі|іtу  of  these

systems tO effectively ргеVепt sесuгіtу thгеаts is quеstіопаЬ|е.

3.  На|f of the teSted  еduсаtіопаі  institutions  (54  рег сепt)  do  not соmріу with fіге

safety   |еgіslаtіоп,   do   not  have  the   песеssагу  equipment  and   ргоtосо|s.   The

аЬsепсе of fіге аlагm sуstеms,  insufficient fіге extinguishing equipment and  |асk of

Wгіttеп  іпStгuсtіопS  pose significant гіsks.

ThiS situation iS the геsult of the пеg|іgепсе of the management of еduсаtіопа| institutions

and  inadequate  сопtгоІ  Of the  геіеvапt  еduсаtіопаі  аuthОгіtіеS.  At  the  same  tіmе,  the

heads  of  еduсаtіопа|   institutionS   negIect  to   р|ап  sесuгіtу  mеаsuгеs,   which   |еаds  to

insufficient funding fог sесuгіtу Systems Ьу the Vі||аgе, town ог city соuпсі|S of the ге|еvапt

tеггіtогіа| community -thе fouпdегs of Such іпstіtutіопs.

The audit геVеа|еd cehain shОгtсоmіпgs іп the ргоVіsіоп of the suЬvепtіоп,  such аs:

1.  |п 2023, the Мпіstгу did not take mеаSuгеs to іпtгоduсе ап effectiVe mechanism

fог its ргоVіsіоп.

The ргосеduге and conditions fог gгапtіпg the suЬvепtіоп did not ргоVіdе fог the influence

of the  Міпіstгу  оп  the  sе|есtіоп  of ргоjесts.  Lосаі  аuthОгіtіеs  dіstгіЬutеd  the  suЬVепtіоп

funds at thеіг oWn dіSсгеtіоп, mаіп|у fОг ргоjесts to оvегhаul the Ьаsеmепts of еduсаtіопа|

institutionS    (tumіпg    them    into    sіmр|е    shе|tегs)    ог   dеvе|Ор    design    and    estimate

dосumепtаtіоп,  the  іmріеmепtаtіоп  регіоd  of which  is  shогtег than  the  сопstгuсtіоп  ог

гесопstгuсtіоп  регіоd.

The  dіSгеgагd  Ьу  the  Міпіstгу  fог  the  comments  of  the  State  Еmегgепсу  Sегvісе  of

Ukгаіпе   оп   ргеvепtіпg   the   mass   сгеаtіоп   of  sіmр|е  shе|tегs   а||оwеd   it  to   а||осаtе

suЬVепtіоп funds fог the  аггапgеmепt of sіmр|е  shе|tегs,  which  аге  not SuЬjесt to State

Ьuі|dіпg  codes and  аге thегеfоге VulпегаЬ|е to dеstгuсtіоп,  stагtіпg  іп July 2023.

Опе thігd of the ргоjесts (107 out of 309) іmріеmепtеd with the suЬVепtіоп funds ргоvіdеd

fог  the  сгеаtіоп  of  safe  conditions  іп  the  sіmріеst  shе|tегs.  ThiS  tactic  is  not  соггесt

Ьесаusе of the mіпіmа| safety guагапtееs fог реор|е  іп  such shеІtегs.  This  has signs of

ineffective use of UAH 256 mі||іоп.

2. Shогtсоmіпgs   іп   the   а||осаtіоп   of  suЬVепtіоп   fuпds,   ргоjесt  sе|есtіоп,   со-

fіпапсіпg,    еtс.     |еd    to    inefficient    management    of    Ьudgеt    funds    tоtа||іпg

UAH  169.4  mіІІіопі



|пstеаd  of а|lосаtіпg funds to іmргоvе  uпsuіtаЬ|е shе|tегs that could  haVe Ьееп  гераігеd

within 3-6 mOnths іп 2023, рагt of the suЬvепtіоп was used fОг the expenSiVe сопstгuсtіоп

of new shе|tегs, and іп some саSеS, aS рагt of оthег new сопstгuсtіоп ргоjесts. ThiS made

it  іmроSsіЬІе  to  fulfі|  Опе  of  the  conditionS  fог  the  suЬVепtіоп  -  the  соmр|еtіоп  of  а|І

ргоjесts Ьу the end of 2023.

3.  |п  gепега|,  due  to  mапаgегіа|  mistakes  at the  stage  of ехрепdіtuге  р|аппіпg,

ргосuгеmепt  and   execution   of  wогks,   IeSs  than   hа|f  of  the   suЬVепtіоп  funds
а||осаtеd  to  the  агеаs  (UАН  715.4  mі||іоп,  ог 47.8  рег  сепt)  wеге  used  fог fully

соmр|еtеd  ргоjесts.  Моге  than  25  рег  cent  (UАН  386  mіІ|іоп)  of  the  а|lосаtеd

SuЬvепtіоп funds аге `fгоZеп'  іп  unfinished  ргоjесts,  and апоthег 6 рег cent (UАН

91.1  mі|lіоп) аге а||осаtеd to  ргоjесts thа{ haVe not yet stагtеd.

The  efficient  use  of  UAH   210.4   mі||іоп   of  Ьudgеt  funds  Was   not  епsuгеd   and  othег

vіо|аtіопs  of  the  іаw  (оп  рuЬІіс  ргосuгеmепt,  uгЬап  ріаппіпg,  еtс.)  wеге  committed  -

UAH 410.1  mі||іоп.  The main  геаSопs fог this аге the sе|есtіоп of educational  institutions

апd/ог еduсаtіопа| аuthогіtіеs at the |Оса|  |еVе| that did  not have quа|іfіеd  регSоппе| and

ехрегіепсе    іп    іmр|еmепtіпg    sіmііаг    ргоjесts;    поп-соmрііапсе    Ьу    сustоmегs    and

сопtгасtогs with the геquігеmепts of the |аw оп mопіtогіпg the ргісеS of gооds, wогks and

sегvісеs  рuгсhаsеd;  гер|асеmепt of cehain  mаtегіа|s  Ьу сопtгасtОгS without conducting

ап арргоргіаtе examination of the decisions mаdе; іпс|usіоп of uпсоmр|еtеd сопstгuсtіоп

wогks іп the рауmепt; fаі|uге tO епsuге ргорег іпtегпа| сопtгоl оVег the іmріеmепtаtіоп of

ргоjесts   Ьу   іоса|   Ьudgеt   mапаgегs;    іmргорег   регfогmапсе   of   duties   Ьу   регsОпs
conducting technicaI suрегvіsіоп.

DeSpite the  аVаі|аЬі|іtу of fuпds,  many  ргоjесts wеге  not соmр|еtеd  Ьу the  end  of 2023.

At   the   same   tіmе,   some   of  the   соmр|еtеd   shе|tегs   did   not   meet  the   еstаЬ|іshеd

геquігеmепts,  еSресіа||у fог реор1е with dіsаЬіііtіеs.

Ассогdіпg to data герогtеd Ьу the геgіопs, out of 309 ргоjесts fОг Which suЬvепtіоп funds

wеге а|lОсаtеd,192 ргоjесts (62 рег сепt) wеге соmр|еtеd  Ьу the end  of 2023, whі|е the

геmаіпіпg  117  ргоjесts  wеге  not  соmр|еtеd  ог  even  stагtеd.  Тhus,  with  the  expected

іпсгеаsе   іп   the   пumЬег   of  ріасеS   іп   own   shе|tегS   Ьу   93.4   thouSand   іп   2023,   the

іmр|еmепtаtіоп  of  192  ргоjесts,  ассогdіпg  to  the  Міпіstгу,  made  it  роsSіЬІе to  іпсгеаsе

the пumЬег of р|асеs іп shе|tегs Ьу оп|у 22.8 thоusапd.

|п  each  of the  10  audited  геgіопs,  thеге  wеге  caSes  whеге  the  shе|tегs  fОг which  the

SuЬvепtіоп  was  аl|осаtеd  did  not  meet  the  needs  of  регsопs  With  dіsаЬі|іtіеs  due  to

shОгtсоmіпgs  іп  the  ргерагаtіоп  of ргоjесt  |іsts,  іпс|udіпg  the  іпс|usіоп  of  ргоjесts with

uпргерагеd ргоjесt dосumепtаtіоп, as wеl| as ргоjесt dOcumentation that did not ргоvіdе

fог the satisfaction of such пееds,  гераіг wогk іп Ьаsеmепts without іпсгеаsіпg thеіг агеа,



fаі|uге to make management decisions to геа||Осаtе the SuЬvепtіоп to оthег ргоjесts, and

fаі|uге to епsuге ргорег сопtгоі of ргоjесt іmр|еmепtаtіоп Ьу сопtгасtіпg аuthОгіtіеs.

AS  а  геsult,  Ьу the end  of 2023,  З,120  еduсаtіопа|  inStitutions did  not have shе|tегs,  and

918 institutions had uпusаЬ|е shе|tегs. As а геsult,  mоге than  1134,000 students and staff

аге  not ргоVіdеd with shе|tегs.

Кеу геsults of the wОгk of the HRH

The  main  findings  fгоm  а  study  of  eight  dіstгісts  іп  Hesse  аге  ргеSепtеd  Ье|oW.  The

апswегs  гергеsепt the Views of the  іпquігеd dіStгісts:

•      The study Showed that the 282 sесопdагу schooIs wеге  not fulIy equipped  and  had

по іmmеdіаtе|у usаЬ|е shе|tегs.  lt should  Ье noted that -аt the ргіmагу sсhоо|s not

examined  hеге  -  2  fОгmег  shеІtегs  wеге  stіІ|  аvаі|аЬ|е,  Ьut  wеге  сuггепtlу  used  as

stогаgе агеаs.

Оп  dіstгісt  |еvе|  it  is  сuггепtlу  not  known  Whеthег  sсhоо|S  couId  Ье  suррііеd  with

е|есtгісіtу (апd thus роssіЬ|у а|sо with  hеаt)  іп the event of а сгіsіs.

А high |еvеі of fіге ргоtесtіоп was оЬsегvеd at the examined sсhоо|s Ассогdіпg to the

dіstгісts   оп|у   few   schooIs   had   access   геstгісtіопs   such   as   fences   and   video

suгvеі||апсе   sуStеms.   Ноwеvег,   thеіг   ргіmагу   рuгроsе   was   focused   tO   ргеVепt

Vапdа|іsm  Ог the  |іkе.  Effective access сопtго|s wеге  not іп  р|асе. Ап  ``ореп  Sсhоо|"

Was а|sо рагtlу а ро|іtіса|  оЬjесtіvе.

The study showed that оп|у 12 регсепt of а|| schooIS had а|агm systems -аsіdе fгоm

fіге аlагms -fог еmегgепсіеs such as аttасksі  еtс. ThiS means that effectiVe а|агms

cannot Ье guагапtееd at most of the sсhоо|s. Without effectiVe а|агms, the гіSk to the

|іvеS and safety of tеасhегs and students іпсгеаsеs.  |п vieW of the іпdМduа| cases of

attacks that haVe аlгеаdу taken р|асе іп Gегmап sсhooІs, thеге is ап uгgепt need fог

action  hеге.

•      None  of the  dіstгісts  wеге  аЬ|е to  сопfігm  that  evacuation  р|апs  fог the  case  of ап

attack  existed  and  wеге  tгаіпеd  іп  thеіг  sсhОо|s.  А|mоst  75  регсепt  of the  dіStгісts

геfеггеd  to  the  stаtе,  the  state  education  office  ог the  sсhоо|s  fог thіs.  The  іасk  of

knowledge аЬоut sесuгіtу р|апs гаіsеs the сопсегп that іп the case of wаг, these р|апs

would  fігst  have  to  Ье  dгаwп  uр,  dіstгіЬutеd,  tгаіпеd  and  ргасtісеd,  which  is  а  tіmе-

consuming  ргосеss.  |t  is  quеstіопаЬ|е whеthег thеге would  Ье enough  time fог thіs.

Тhеге is ап  uгgепt need fог action hеге.
•      Ассогdіпg to the suгvеу,  fог mоге than  hа|f of thеіг sсhоо|s the dіstгісts dіdп't know

whеthег  adequate  еmегgепсу  equipment  was  аvаііаЬІе.  FuгthегmОге,  it  геmаіпеd

uпс|еаг   Whеthег   adequate   еmегgепсу   equipment   was   аVаі|аЬІе   Stаtе-wіdе   іп

sufficient quапtіtіеs. Тhеге is ап  uгgепt need fОг с|агіfісаtіоп апd/ог асtіоп.



•      As the suгvеу shоwеd, а|mоst two thігd ofthe dіstгісts did not сопsіdег thеmsе|vеs tO

Ье sufficiently ргерагеd fог роwег апd/ог heating оutаgеs.

0.1.З.1   Кеу геsuІts of the соmрагаtіvе апаіуsіs

BOth  audits аге  Ьаsеd  оп the same audit Stапdагds -іп  ііпе with the  Common  POsition

Рарегs еstаЬ|іshеd  at the stагt of the рага||е| аudіt.  The  Hessian audit methodology was

|агgе|у adapted to the mеthоdо|оgу of the Ukгаіпіап аudіt, which had Stагtеd еаг|іег. The

aim   Was   to   achieve   соmрагаЬ|е   геsults.   Whеге   роssіЬ|е,   the   same   оЬjесts   wеге

examined  with  соmрагаЬ|е  quеstіопs.   НоwеVег,  thеге  Wеге  dіffегепсеs  Ьеtwееп  the

|еgаl,  роііtісаі  and  financiaI fгаmеwогk conditions fОг сіVі|  ргоtесtіоп  and  dіsаStег сопtго|

at Sесопdагу sсhоо|s.

The main соmрагаtіVе геsults аге ргеsепtеd and evaIuated Ье|oW:

СоmрагіsОп Ukгаіпе -Неssе "shеІtегs at sсhооІs"

Ukгаіпе

Do  уоuг  schooIs  hаVє  shе|\егs7

•  Ехіs(іпg  shе|(егS    .  No  Shе|іегs  ог  uпsuіtаЬ|е  fог  use

неSsе
DO уоuґ  sсhоо|s haVe  shе|tегs7

о,4%

Fіguге  1 :  Соmрагіsоп Ukгаіпе -НеSSе "Shе|tегS at sсhоо|s"

|п  сопtгаst to  Ukгаіпе,  whеге а|mоst 60  регсепt of sсhоо|s  had  suіtаЬ|е shе|tегS1,  thеге

wеге  ЬаsісаІ|у  по  suіtаЬ|е  specific  Shе|tегS  іп  Hesse  аVаііаЬ|е.  This  was  а  геsuІt  of the

Ьасkdгор of the end of the СО|d Wаг оvег thіПу уеагs аgo:  Ргіог to the Wаг іп Ukгаіпе and

Russіа's thгеаts  to the  геst of Еuгоре,  а tоtа|  |асk  of SuіtаЬ|е shеІtегs  is  а fаtа|  situation

fог tеасhегs,  рuрі|s and  aISo the suггоuпdіпg  геsіdепtіа|  popuIation who wіІl,  іп the wогSt

саsе,  have  tO  рау  With  thеіг  |іVеs  іп  а  роssіЬ|е  case  of wаг.  ThiS  is  uпассерtаЬ|е  аftег

•          gсfсtеhsеss:о гs;:іtsеоГ:s2; іt7h g:sГ:8іТі:і g;dа :3t32::ереагсVеепПttwаеtі8Пп StУ:;еuТБре% :ііhе #оП: гdLdоРеОtе даеVг:еf:%;

exits



а|most З уеагs of wаг іп  Еuгоре.  Despite the сuггепt рuЬІіс fіпапсіа| сгіsіs,  the state and

muпісіра|іtіеs  must аddгеss  and  геmеdу these  shогtсоmіпgs  as  Soon  aS  роsSіЬ|е.  The

|іfе and  hеа|th of the popuIation аге the most іmрогtапt aSsets а state must ргоtесt.

СоmрагіsОп Ukгаіпе -Неssе "Еmегgепсу роwег suрр|у іп sсhооls"

Ukгаіпе

Do  уоuг  sсhоо|s  haVe  ап  еmегgепсу  роwег  sіірріу7

неssе
Do  уоііг  sсhоо|S  have  ап  еmегgепсу  роwег  sіjрр|у7

о,4%

•  yes  (ЬUі  Uііkпоwп  status  of the  еmегgепсу  sUрріу  uпіt)
•  (раг|іа||у)  рhоtоvо|tаісS

.Nо

Fіguге 2:  Соmрагіsоп  Ukгаіпе -Неssе "Еmегgепсу роwег suрр|у іп sсhоо|s"

А sіmі|аг рісtuге to that of suіtаЬІе shе|tегs сап Ье seen With еmегgепсу роwег Suрріу fог

SсhооІs:  whі|е  іп  Ukгаіпе  67  регсепt  of  audited  schools  haVe  опе,  іп  Hesse  оп|у  36

регсепt  of sсhоо|s  have  at  |еаst some  photovoItaic sуstеms.  НоwеVег,  it  is  not  сегtаіп
whеthег  these  sсhоо|s  а|sо  haVe  ап  еmегgепсу  роwег  switch   іп  the  event  of  ап
еmегgепсу.  This  |асk of knowledge must Ье геmеdіеd  as quickly as  роssіЬ|е.  Неге tоо,

it must Ье епSuгеd that sсhоо|s haVe sufficient епегgу and heat fгоm ап еmегgепсу роwег

suрр|у  іп  the event of ап  еmегgепсу.  Sсhоо|S with  photovoltaic systems  Ьut without ап

еmегgепсу роwег Switch  should  іпstаіі  іt.
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Соmрагіsоп Ukгаіпе -Неssе ``Ргоtесtіоп of sсhооі ргеmіsеs against аttасks"

Do  уоііг  Sсhоо|S  have   іп(егпа|  аііd  ехіегііа

sііг`іеі||аіісе  sуstеms9

неSSе

Are  уоUґ   Sсlіоо|  ЬUіІdіг`gs  рго(есіеd  аgаіпsі  аuасks9

21%      2`5Оіо

•  sіігVеі|апсе  саітіегаS

•  Wа||еd  ог  (рапіаііу)  fепсеd-іп

Sіtгvеі|апсе  сапіегаs  оґ fenceS  at  some  Sсhоо|S

•  No  Sресі(іс  Safety  mеаsUгеS

Fіguге 3: Соmрагіsоп  ukгаіпе -НеsSе "Ргоtесtіоп of sсhоо| ргеmіsеs against аttасks"

The апа|уsіs shows the uгgепt need fОг action -Ьоth іп  Ukгаіпе and іп  Неssе.  Сuггепtlу,

at  |еаst  mоге  than  опе  thігd  of  the  3103  examined  sсhоо|s  іп  Ukгаіпе  аге  ргоtесtеd

against attacks Ьу іпtегпа|  ог ехtегпа|  mОпіtОгіпg  sуstеms.  МОге than  hа|f аге  ргоtесtеd

Ьу  sесuгіtу  регSОппе|.  |п  Неssе,  оп  the  оthег  hапd,  thеге  аге  оп|у  а  few  ргоtесtіvе
mеаsuгеs at Some sсhоо|s. Sсhоо|s' sрогts fасі|іtіеs аге а|Sо used Ьу |оса| с|uЬs fог сІuЬ

sрогts. This  is why schooIs іп  Hesse аге often ореп  uпtі|  Iate at піght.  The  ге|аtіvе|у |оw

ргороhіоп  of  Video  suгvеі||апсе  is  а|sо  ехріаіпеd  Ьу  the  fact  that  іп  Gегmапу  Video
Suгvеі||апсе is often viewed сгіtіса||у fог data ргоtесtіоп  геаSопs.
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Соmрагіsоп of Ukгаіпе and Hesse "АІагm systems іп sсhоо|s"

Ukгаіпе

Do  youl   sсhоо|s  haVc  а  рапіс  Ьuttоп  (Whісh  іs

соппес(еd  to  а  сеп\га|  suгVеіНапсе  sуs(еm)7

неSsе
Do уоUґ  sсhоо|s  have  аіагm  sуs[еms  fОг  cases of

еmегgепсу7

Fіguге 4:  СоmрагіsОп  of Ukгаіпе and  Hesse "АІагm SyStems  іп sсhоо|s"

The  соmрагіsоп  Shows  that  twо-thігd  of  the  sсhоо|s  іп  Ukгаіпе  have  sо-са||еd  рапіс

ЬuttОпs,  whегеаs  оп|у  аЬоut  ап  eighth  of  the  sсhоо|S  іп  Hesse  wеге  equipped  with

dіffегепt types of а|агm systems (аіагm tопеі  stогеd  |oudsреаkег аппоuпсеmепt, еtс.).
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Соmрагіsоп Ukгаіпе -Неssе ``Еvасuаtіоп ріап fог sсhооІs"

ukгаіпе

Do  уоuг  Sсhоо|s  have  еVасuа(іоп   р|аг`s7

1 , 4 0/о

Dіd  уоііг  sсhоо|S  tгаіп  еvасUаtіоп   гтіеаsіtгеS
w''h  (hе  s'udепts?

неsSе

Аге  еvасіtаііоп   р|апs  known  and  (ґаіtіеd  ьу  studеііts
and  |еасhегs7

-RеsропsіЬіііtу  of  |hе  S(аtе  еdіjсаtіоп  оffісе

в  RеsропsіЬmtу  of the  state  Hesse

RеsроііsіЬі|іtу  of  іhе  Sсhоо|

• No  kііоwlеdgе of (ґаіпіпgs

-Nеіthеr  known  г\ог  tгаіпеd

Fіguге 5: Соmрагіsоп Ukгаіпе -НеSsеп:  "Еvасuаtіоп р|апs"

Whі|е оVег 98  регсепt of Ukгаіпіап  sсhоо|s  have evacuation  ріапS and  oVег 90  регсепt

ргасtісе  еVасuаtіопs,  thеге wеге  оп|у fіге  dгі||s  without  eVacuation  р|апS  ог  ргасtісе  fог
cases of ап attack іп Неssе.
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Соmрагіsоп Ukгаіпе -Неssе "Fіге ргоtесtіоп іп sсhооІs"

ukгаіпе
Do  уоuг  Sсhоо|S  haVe  а  fіге`а|агm  SуS(епі7

IYes   .Nо

Аге  the  sсhос>Іs  еquірреd  wіth  ргmагу  fіґе
ехtіпguіshіпg  еqшрmепі7

®
•РгоVіdеd      .Nоtргоwdеd

неSsе

Do уоUг  sсhОо|s  haVe  а  fіге-а|агm svstem  and

рґіmаґу  fіге-ехtіпgіііshіпg  еqіnрmеп(7

Fіguге 6: Соmрагіsоп Ukгаіпе -Неssе "Fіге ргоtесtіоп іп sсhоо|s"

|п  Ukгаіпе 54 регсепt of the 310З sсhОо|s did not have adequate fіге ргоtесtіоп Sуstеms;

and  7,8  регсепt did  not  haVe  ргіmагу fіге extinguishing  еquірmепt.  |п  Неssе,  ассогdіпg

to  the  аudіtог's  іmргеssіопS,  suіtаЬІе  fіге  а|агm  Systems  and  ргіmагу  fіге-ехtіпguіshіпg

equipment wеге thгоughout а1| sсhоо|s іп the examined hessian dіstгісts іп  р|асе.
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ConcIusion

The соmрагіsоп of сіVі| and dіsаstег ргоtесtіоп shows that HeSse has significant deficits

соmрагеd to Ukгаіпе. The опіу exception  iS Пге ргоtесtіоп  at Неssе's sсhоо|s, which fог

the most рагt is Іагgе|у positiVe  (геgulаг inSpectionS and  ехегсіsеs  usuа||у take  р|асе).

|п  aIl  оthег саtеgогіеs  (SuіtаЬ|е  shе|tегs,  еmегgепсу роwег Suрр|у,  ргоtесtіоп  of sсhоо|

ргеmіSеs,  а|агm  Systems  and  evacuation  р|апs)  HeSse  регfогms  Significantly wогsе.  |t
ShouId Ье noted that the wаг-геаdіпеss demanded  Ьу the FеdегаІ Міпіstег of Defence is

not  ргеsепt  іп  апу  of  the  cases  ехаmіпеd.  The  |агgе|у  іасkіпg  ргоtесtіоп  of  sсhоо|s

againSt attacks and  the wіdеSргеаd  |асk of kпоW|еdgе  геgагdіпg  evacuation  ріапs  also

highlight the  uгgепt need  fОг с|агіfісаtіоп  and  action  іп  Неssе.  ОthегwіSе,  thеге  is а  high

гіsk іп the eVent of а сгіSіs.  Тhеге wоп't Ье enough time to с|агіfу theSe quеstіопs, to take

ргеVепtіvе mеаsuгеs and  ріапs,  and to  inVest and tгаіп. Тhеге iS а гіsk of Огgапіzаtіопа|
fаі|uге оп рагt of the state and |оса| аuthогіtіеs.

0.1.4   Dегіvеd гесоmmепdаtіопs

The  соmрагіSоп  highlighted  the  рагtісulагіtіеs  of  the  геsресtіvе  fгаmеwОгk  сопdіtіопS.

The геsults ОЬtаіпеd  indicate uгgепt needs fОг action fог Ьоth  Ukгаіпе and  Неssе:

0.1.4.1   ACU гесоmmепdаtіопs

The Міпіstгу and the audited ОЬjесts Оп the gгоuпd  геsропdеd арргоргіаtе|у to the audit

conducted  Ьу the ACU  and  showed  іпtегеst іп  its геsults.

Amendments to the  ргосеduге  and  conditions fог gгапtіпg  the  suЬVепtіоп,  ргерагеd  Ьу

the Міпіstгу and арргоvеd  Ьу the СаЬіпеt of МіпіstегS of Ukгаіпе іп Аргі| 2024,  іmргоVеd

the ргосеss of uSing the SuЬVепtіоп funds іп 2024, made the ргоjесt Sе|есtіоп mechanism

mОге  tгапsрагепt,  рuЬ|іс and  uпdегStапdаЬІе.  |п  раПісulаг,  it  has  Ьееп  еStаЬІіShеd  that

the ргоjесt iS aimed at іпсгеаsіпg the пumЬег of students whO сап study іп fulІ-tіmе апd/ог

mixed  fОгms  of education  іп  еduсаtіопа|  institutions and fОг whom  simultaneous shе|tег

іп а сіvі| ргоtесtіоп fасіііtу сап Ье ргоvіdеd  іп the event of ап еmегgепсу.

At the same tіmе, thеге is а need tO гесоmmепd that the СаЬіпеt of МіпіstегS of Ukгаіпе

іпstгuсt:

The  Міпіstгу  of  Education  and  Science  of  Ukгаіпе,  the  Міпіstгу  of  Іпtегпаl  Аffаігs  of

Ukгаіпе  and  the  State  Еmегgепсу  Sегvісе  of  Ukгаіпе  to  dеVе|Ор  and  іmріеmепt  с|еаг

sесuгіtу    ргоtосо|s   tO   ргеvепt   uпаuthогіsеd    access   to   educational    institutions    Ьу

uпаuthогіsеd  регsОпs and the  іпtгоduсtіоп  of weapons and  dапgегоus оЬjесts  into thеіг

ргеmіsеs;
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The  Міпіstгу fог Communities and ТеггіtОгіеS Dеvе|орmепt of Ukгаіпе,  tоgеthег With the

Міпіstгу of Economy of Ukгаіпе,  should  duly amend the  Estimated  Nогms  of Ukгаіпе  іп

сопstгuсtіоп  `Guіdе|іпеS  fог  Dеtегmіпіпg  the  Cost  of  Сопstгuсtіоп'  tO  ргоvіdе  fог  the

mапdаtогу documentation  of the fact of ргісе апа|уsіS  (wіth  сопfігmаtіоп  of the sоuгсеs

of  іпfогmаtіоп  and  justification  of  the  accepted   ргісе)  Ьу  сustomегs  when   ргерагіпg

inVestment eStimate  dосumепtаtіоп,  and  Ьу  рагtісірапts  іп  the  ргосuгеmепt  ргосеduге

when  ргерагіпg the оffег ргісе (сопtгасt ргісе);

The МіпіStгу of Неа|th of Ukгаіпе, tоgеthег with the Міпіstгу of Education and  Science of

Ukгаіпе,     should    dеVе|Ор     геguІаtогу    documents    defining    sапіtагу    and     hygienic

геquігеmепts fог |іfе suррогt sуstеms,  саtегіпg,  еtс.  іп сіvі| defence stгuсtuгеs whеге the

еduсаtіопаі ргосеss takes р|асе;

То  the  Міпіstгу  of  Finance  of  Ukгаіпе  and  the  Міпіstгу  of  Education  and  Science  of

Ukгаіпе  to  сопsіdег  іпtгоduсіпg  tагgеtеd  fіпапсіа|  Suррогt  fгоm  |осаІ  Ьudgеts  fог  the

modегпіsаtіоп  of роwег gгіds  of ЬаSіс еduсаtіопа|  inStitutionS  and  the  іпstа|Іаtіоп  of fіге

а|агms  іп еduсаtіопа]  institutionS stагtіпg  іп 2025.

Sерагаtе   гесоmmепdаtіопs  fОг  taking   mеаsuгеs  to   е|іmіпаtе  the   conSequences   of

vіо|аtіопS  and  shогtсоmіпgs  identified  іп  the  audit  should  Ье  made  to  the  оЬjесts  of

сопtго|,   іп   рагtісulаг,   to  the   Міпіstгу  of  Education   and   Science  of  Ukгаіпе  within   its

соmреtепсе:

to deVeIOp  and  suЬmіt to the GоVегпmепt of Ukгаіпе dгаft amendments to the Concept

of Safety of Еduсаtіопа| Іпstіtutіопs, арргоvеd Ьу the Огdег of the СаЬіпеt of Міпіstегs of

Ukгаіпе  Nо.  301-г dated  07 Аргі| 202З,  геgагdіпg the need to define с|еаг іпdісаtогs,  key

іпdісаtогs  fог  сгеаtіпg   safe  conditions  fог  еduсаtіоп,   огgапіsіпg   а  safe  еduсаtіопа|

епvігопmепt, which should Ье achieVed  Ьу the end of 2025;

еstаЬІіshіпg  геquігеmепts  fог  the  use  of suЬVепtіоп  funds  fог the  сопstгuсtіоп  of  new

shе|tегs оп|у if they аге с|аssіfіеd as сіVі|  ргоtесtіоп  stгuсtuгеs;

jointly with the Міпіstгу of Іпtегпа| А#аігs of Ukгаіпе and the State Еmегgепсу Sегvісе of
Ukгаіпе, dеtегmіпе а unified ргосеduге fог the management of еduсаtіопа| institutions іп

case of а  герогt of mining  of the tеггіtогу ог ргеmіsеs of ап еduсаtіопа|  institution ог the

іпtгоduсtіоп of wеаропs;

геVіеw апd,  if песеssагу,  update еduсаtіопа|  ргоgгаmmеS  оп  |іfе sаfеtу,  сіvі|  ргоtесtіоп

and fігst аіd.
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0.1.4.2  HRH гесоmmепdаtіопs

The соmрагіsоп Ьеtwееп Ukгаіпе and HesSe с|еаг|у shows the existing deficits іп  Hesse

at the State and  muпісіра[  |еvе|.

The fеdега| and  state gоVегпmепts should  сгеаtе and  іmр|еmепt the  іеgа| and fіпапсіа|

conditions fог the сопstгuсtіоп  ог геstогаtіоп  of suіtаЬ|е Shе|tегS with  еmегgепсу  роwег

suрр|іеs  іп  sufficient  пumЬегS  fОг  tеасhегS,  students  and  the  population  as  quickly  as

роssіЬ|е.  The  muпісіра|іtіеs  must  Ье  invoIved  at  ап  еаг|у  stage  as  points  of contact fог
the |оса|  population  and  sсhоо| аuthогіtіеS.

The  ехрегіепсеs   gained   and   concepts   dеvе|Ореd   іп   Ukгаіпе   сап   ргоvіdе   vа|uаЬ|е

assistance  іп  this  tгапsfогmаtіоп  ргосеss.  They  сап  sегvе  as  а  modeI  fог  Hesse  and

с|агіfу which issues and stапdагds (сіvі| defence Ьuі|dіпgs, еquірmепt, епегgу, hеаt, fооd,

wаtег) need to Ье геgulаtеd; not оп|у іп the case of wаг, Ьut а|sо іп the case of а dіsаstег.

The соmрагаtіVе апа|уsіs showed that Ukгаіпе -еsресіа||у іп the |аst 3 уеагs -hаs had

tO   геасt  quickly  and   еffесtіVе|у  to   а   |агgе   пumЬег  of  acts   of  wаг  and  the   геsuІtіпg

еmегgепсу sіtuаtіопs.  Fгоm the регsресtіVе of Gегmапу and  Неssе, the question агіsеs

as to which content of the Ukгаіпіап Stгаtеgіеs and concepts is advantageouS іп tегms of

Ьеst  ргасtісе.  АЬоvе  аІl,  the  stапdагds  and  "іпstгuсtіопs"  dеvе|ореd  Ьу  the  Ukгаіпіап

аuthогіtіеs ргоvіdе а good  Ьаsіs fог fuгthег dеvе|орmепt of the Hessian сопсерts.

|п addition to the dіStгісts and sсhоо|S examined  hеге, the popuIation іп  HeSse must aIso

Ье fuгthег senSitiZed to the needs and сhа|Іепgеs of civil and dіsаStег ргоtесtіоп. The aim

must Ье to сгеаtе "wаг геаdіпеsS" and "еmегgепсу геаdіпеss" (іп the sense of геsіііепсе)

of   the    Hessian    рорulаtіоп.    РuЬ|іс   аdmіпіStгаtіоп    must   а|sо    Ье    іпс|udеd    іп    this

stгепgthепіпg  ргосеss at а||  |еvе|s.  The  need fОг dеЬuгеаuсгаtіzаtіоп, which  is сuггепtlу

Ьеіпg  discussed  еVегуwhеге,  is  рагtісulаг|у  evident  іп  times  of сгіsіS  -а|sо  іп  сіVі|  and

dіSаstег  ргоtесtіоп.  It  iS  ргесіsе|у  hеге  that  а  significant  stгеаmlіпіпg,  ассе|егаtіоп  and

fІехіЬі|іZаtіоп   of  the   ргосеssеs   Ьу   changing   the   Stапdагds   and   |аW   (ргосuгеmепt,

р|аппіпg,  сопstгuсtіоп,  еtс.)  must Ье аddгеssеd  as quickly aS роsSіЬ|е.  Оthегwіsе, thеге
is а гіsk of ап оvег|у Static and slow арргоасh to this е|еmепtагу сhа||епgе of the futuге.

Тhеге  is а  гіsk of ОгgапіZаtіопаІ fаіІuге оп  рагt of the state and  |оса| аuthОгіtіеs.

The  |еgаl  fгаmеwОгk,  геSропsіЬіlіtіеS  and  the  геsuІtіпg  огgапіsаtіоп  of сіvіі  and  dіsаstег

ргоtесtіоп іп  Ukгаіпе and  Hesse аге vегу dіffегепt: whііе the сепtга||у огgапіsеd  Ukгаіпе
defines    dіsаstег    ргоtесtіоп    as    рагt   of   сіvіі    ргоtесtіоп,    іп    fеdега|    Gегmапу   the

competencies  of  сіvі|  ргоtесtіоп  |іе  with  the  fеdега|  govегпmепt  and  those  of  dіsаstег

ргоtесtіоп With the stаtеs.
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ThiS  паtuга|Іу  makeS  соогdіпаtіоп  and  communication  mОге  difficult -Ьоth  іп  tегms  of

ргеvепtіоп and іп tегms of еmегgепсу аssіstапсе.  Fог Gегmапу, the question iS whеthег
the two іmрогtапt tasks сап Ье Ьгоught tоgеthег mоге сіоsеіу and thus ргоtесtіоп against

еmегgепсіеs "fгоm  а  sіпg|е sоuгсе"  is  роSsіЬ|е.  Ог Whеthег and  how at |еаst а Stгопgег

іпtеgгаtіоп   of   fеdегаі   and   State   аuthОгіtіеs   with   the   aim   of   с|еаг   stгuсtuгеs   and

геSропSіЬі|іtіеs (fеdега|,  stаtе, thігd раhіеs) as wе|l as smooth соогdіпаtіоп and fast and

uпіfогm  communication  сап  Ье епsuгеd.  The  muпісіра|іtіеs  must а|sо  Ье  іпVо|vеd  at ап

еагіу stage as іmрогtапt |оса| рагtпегs.

The effectiVe and гаріd management of сгіsеS and еmегgепсіеs is often hаmрегеd Ьу the

гіgіd  IegaI fгаmеwогk of state and аdmіпіstгаtіVе action -Whісh has Ьееп tгіеd and tested

іп "stаЬ|е tіmеS". The sо-са||еd  геfugее сгіsіS fгоm 2015 and the СОгопа pandemic fгоm

2020  haVe а|геаdу shown that ouг сuггепt |еgа| fгаmеwогk should  Ье made mоге flехіЬ|е

and   stгеаmlіпеd   fОг  times   of  сгіsіs   іп   огdег  tO   епsuге   the   аЬі|іtу   of  the   state   and

muпісіра|іtіеs   to   асt.   Fuгthегmоге,   it   is   песеssагу  that   сіvі|   and   dіsаstег   ргоtесtіоп

concepts аге еstаЬ|іshеd and tested  іп аdvапсе.

0.1.5    COncIusion

The рага||е| audit арргоасh has ргоvеп its WОгth. AS Ьоth audit institutionS wОгkеd Оп the

Ьаsіs of the same stапdагds and with соmрагаЬ|е mеthods,  it was easy to  іпtеgгаtе the

арргоасh   dеvе|ореd   іп   Ukгаіпе  into  ап   ongoing   audit  іп   Неssе.   BOth  audits  |еd  tO

соmрагаЬ|е  геSults:  Both  institutionS  сап  dгаw  іmрогtапt  гесоmmепdаtіопs  fог  action

fгоm  the dіffегепсеS  геVеа|еd  іп  the  ргосеss  and  at the  same time  continue to dіsсuss,

taking  into account іпtегпаtіопа| Ьеst ргасtісеs.  This suррогts the  іпfОгmаtіоп content of

the геsuІts and Stгепgthепs fіпапсіа| сопtго| as а whоlе.

Fгоm  the  НRН's  point  of Vіеw,  the  position  of the  ACU  shouId  Ье  stгепgthепеd  eVen

fuгthег.  Based  оп  the  |еgа|  соmрагіsОп  Ьеtwееп  the  ACU  and  the  НRН,  thеге  is  stі||

роtепtіа| fог optimization іп tегms of the ехtегпа|,  іпtеmаі and регsопа| independence as
wе||  as  іп  the  геsоuгсеs  of the АСU:  Fгоm  the  НRН's  point of vіеw,  the fuпсtіоп,  гіghts

and tasks of the ACU  should  Ье іпс|udеd  mОге sресіfіса||у іп the Constitution of Ukгаіпе.

The  Law of Ukгаіпе  `Оп  the Accounting  СhаmЬег'  should  then  Ье updated  ассогdіпg|у.

This would fuгthег Stгепgthеп the |еgа| independence of the АСU. Іп аddіtіоп, the fіпапсіаі

independence  of the ACU  should  Ье  Stгепgthепеd  Ьу the fact that іп  futuге the  Ьudgеt

|еgіslаtог,  the  раг|іаmепt,  wіІ|  Ье  геsропsіЬ|е  fог  the  АСU's  Ьudgеt  and  по  |Опgег the

Міпіstгу  of  Fіпапсе.  Fог  effectiVe  muпісіра|  аudіts,  it  is  also  еssепtіа|  that  the  ACu  is

gгапtеd  соmргеhепsіvе audit гіghts of the  muпісіра|іtіеs.  |п  Ukгаіпе,  muпісіра|іtіеs  haVe
only соmрагаtіvе|у smа|| Sоuгсеs of income of thеіг own and аге thегеfоге аге much mоге

dependent  оп  Ьudgеtагу  а||осаtіопs.  Іп  this  геsресt,  the  fіпапсіа|  іпtегасtіоп  Ьеtwееп
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muпісіраііtіеS and the State  is Vегу intensive and thегеfоге геquігеs -а|sО іп the  іпtегеsts

of the State -аudіtіпg  of the muпісіра|іtіеs.

Independent  ехtегпаІ  fіпапсіа|  сопtго|  р|ауs  а  key  гоіе  іп  епsuгіпg  tгапsрагепсу  and

ассоuпtаЬі|іtу of рuЬ|іс аuthогіtіеS, which  minimiSes соггuрtіоп  гіSks and stгепgthепs the

tгust  of  the   рорulаtіоп,   іпtегпаtіопа|   раПпегs  and   potential   іпvеstогs.   This   геquігеs,

among othег thіпgs, quа|іfіеd stаff, acceSs to mоdегп tесhпо|ogіеs, adequate funding and

арргоргіаtе роwегs.

Іп огdег to іmргоvе the wОгk of the ACU and ехtегпаl audit іп gепега|, taking intO account

the  гесоmmепdаtіопs  of  іпtегпаtіопа|  рагtпегs,  the  LaW  of  ukгаіпе  "Оп  Accounting

СhаmЬег" was amended  Оп 30.10.2024, the main  рuгроsе of which  is to stгепgthеп the

|еgа|  independence of the ACU and expand  its роwегS,  іп рагtісulаг, tO сопtго| the funds

of   |осаІ   Ьudgеts,   іпс|udіпg   those   гесеіVеd   іп   the   fогm   of   іпtегпаtіопа|   аssіstапсе,

economic entities of the state and muпісіра| sесtогs of the есопоmу, and ехtга-Ьudgеtагу

fuпds.

The  рага||е|  audit  showed  that  despite  the  difficult  sесuгіtу  situation  іп  the  соuпtгу,  this

аudі{   of   the   ACU   was    conducted    іп    ассогdапсе   with   the    геquігеmепts   of   the

mеthodо|оgіса| documents of the ACU оп регfогmапсе audits ЬаSеd оп the |пtегпаtіопа|

Stапdагds of Suргеmе Audit Institutions (|SSА|).

The  рагtіеs  decided  that  the  соорегаtіоп  Ьеtwееп  the  ACU  and  the  HRH  should  Ье

continued  іп the  medium  and  |опg  tегm to fuгthег іmргоvе the ехtегпа| fіпапсіа|  сопtго|

(аudіt)  іп  Ukгаіпе and  to study the ехрегіепсе gained  Ьу the  раhпегs,  which wіl|  аІ|ow to
fогm   іmрогtапt   concIuSions   fОг   роssіЬ|е   fuгthег   асtіопs.    |п   addition   tO   іпtеmshірs,

sеmіпагS  and  mutuaI  tгаіпіпgs,  the  concept of рага||е|  audits  should  Ье  сопtіпuеd.  This

hеірS ЬОth рагtпегs tO Іеагп fгоm each оthег and to Shаге ехрегіепсеs and uпdегstапdіпg

of each  othег's fгаmеwогks  and  wогkіпg  mеthоds.  |п  рагtісulаг,  thiS  iS  іmрогtапt fог the

common   dеvеіорmепt  of  Еuгоре  and   fог  с|оsег  соорегаtіоп   Ьеtwееп   Ukгаіпе  and

Wеstегп  Еuгореап рагtпегs and  іпstіtutіопs.
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