
ДОПОВНЕННЯ ДО ІНФОРМАЦІЙНОГО ПОВІДОМЛЕННЯ 
про виконання рішення Рахункової палати від 22 липня 2025 року 
№ 18-1 «Про розгляд Звіту про результати аудиту діяльності 

(ефективності) на тему «Гральний бізнес: очікування та реальність» 
об’єктами контролю 

У межах моніторингу виконання рекомендацій, наданих у рішенні 
Рахункової палати від 22 липня 2025 року № 18-1 «Про розгляд Звіту про 
результати аудиту діяльності (ефективності) на тему «Гральний бізнес: 
очікування та реальність», повідомляємо.

З метою усунення недоліків, виявлених під час проведення заходу 
державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), Рахункова палата 
загалом надала 16 рекомендацій (пропозицій), виконання яких підлягає 
контролю.

Питання стану виконання наданих Рахунковою палатою рекомендацій 
розглядалося на засіданнях Комітету Верховної Ради України з питань фінансів, 
податкової та митної політики (02.02.2026) і Комітету Верховної Ради України з 
питань цифрової трансформації (24.02.2026, 23.04.2026).

Рахункова палата отримала додаткову інформацію від усіх об’єктів 
контролю, яким надані рекомендації: Міністерства цифрової трансформації 
України (листи від 31.03.2026 № 1/03-6-4929, від 15.05.2026 №1/03-6-7706 та 
від 25.06.2026 №1/03-6-10162), Державної податкової служби України (листи 
від 20.03.2026 № 3730/5/99-00-02-02-03-05-1 та від 30.06.2026 № 9008/5/99-00-
02-02-03-05-1), Державного агентства України ПлейСіті (листи від 31.03.2026 
№ 7-3-5/1692, від 24.04.2026 №11-3/2392 та від 05.07.2026 № 11-3/3913).

Оцінивши надану інформацію про стан виконання рекомендацій об’єктами 
контролю, Рахункова палата дійшла висновку, що з 16 рекомендацій виконані 9, 
розпочате виконання та впроваджуються 7 рекомендацій.

Детальна оцінка виконання рекомендацій (пропозицій) наведена в додатку 
до цього Доповнення до інформаційного повідомлення.

Рахункова палата здійснюватиме моніторинг і аналіз виконання 
рекомендацій (пропозицій) та інформуватиме суспільство про стан їх реалізації.

Голова Рахункової палати                                                       Ольга ПІЩАНСЬКА



Додаток 
до Доповнення до інформаційного 
повідомлення про виконання 
рішення Рахункової палати
від 22 липня 2025 року № 18-1

Оцінка впровадження рекомендацій (пропозицій) за результатами аудиту діяльності (ефективності) 
на тему «Гральний бізнес: очікування та реальність»

№
з/п

Зміст рекомендації
(пропозиції)

Оцінка реалізації заходів в межах впровадження 
рекомендації (пропозиції)

Зміст зауваження 
та/або пропозиції 

щодо 
впровадження 
рекомендації 
(пропозиції) 

Оціночний 
статус 

рекомендації 
(пропозиції)

1. Кабінету Міністрів України доручити Мінцифри
1.1 Розробити та внести в установленому порядку на 

розгляд Кабінетові Міністрів України проєкт 
постанови Кабінету Міністрів України про 
затвердження Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей та порядку плати за ліцензію 
на випуск і проведення лотерей (до 01.12.2025)

Постановою Кабінету Міністрів України від 19 листопада 
2025 року № 1508 «Деякі питання ліцензування 
господарської діяльності з випуску та проведення 
лотерей» затверджено:
Порядок та умови проведення конкурсу операторів 
державних лотерей; 
Критерії оцінювання показників спроможності особи 
здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей;
Ліцензійні умови провадження господарської діяльності 
з випуску та проведення лотерей;
Порядок внесення плати за ліцензію на випуск та 
проведення лотерей

Прийнято Виконано 
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1.2 Розробити та внести в установленому порядку на 
розгляд Кабінетові Міністрів України проєкт 
постанови Кабінету Міністрів України про 
внесення змін до постанови № 303 щодо 
врегулювання проведення планових заходів 
державного нагляду (контролю) у сфері 
організації та проведення азартних ігор та 
лотерейній сфері (до 01.12.2025)

Постановою Кабінету Міністрів України від 22 жовтня 
2025 року № 1318 «Про внесення змін до постанови 
Кабінету Міністрів України від 13.03.2022 р. № 303» 
врегульовано питання проведення планових заходів 
державного нагляду (контролю) у сфері організації та 
проведення азартних ігор та лотерейній сфері.
Також наказом Агентства ПлейСіті від 22.10.2025 
№ 85-ОД затверджена уніфікована форма акта, 
складеного за результатами проведення планового 
(позапланового) заходу державного нагляду (контролю) 
щодо дотримання суб’єктом господарювання вимог 
законодавства у сфері організації та проведення азартних 
ігор

Прийнято Виконано 

1.3 Розробити та внести в установленому порядку на 
розгляд Кабінетові Міністрів України: 
проєкт постанови Кабінету Міністрів України про 
внесення змін до Порядку функціонування 
Державної системи онлайн-моніторингу, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 16 лютого 2024 року № 171, в частині 
приведення його у відповідність із Законом 
України від 04 грудня 2024 року № 4116-IX «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України з метою боротьби з ігровою залежністю 
(лудоманією) та вдосконалення державного 
регулювання діяльності щодо організації та 
проведення азартних ігор та лотерей» 
(до 01.10.2025)

Постановою Кабінету Міністрів України від 01 вересня 
2025 року № 1117 «Про внесення змін до деяких постанов 
Кабінету Міністрів України у зв’язку з прийняттям Закону 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України з метою боротьби з ігровою залежністю 
(лудоманією) та вдосконалення державного регулювання 
діяльності щодо організації та проведення азартних ігор та 
лотерей» внесено зміни до Порядку функціонування 
Державної системи онлайн-моніторингу

Прийнято Виконано 
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1.4 Розробити та внести в установленому порядку на 
розгляд Кабінетові Міністрів України проєкт 
постанови Кабінету Міністрів України про 
затвердження порядку ведення реєстрів у сфері 
організації та проведення азартних ігор 
(до 01.12.2025)

Постановою Кабінету Міністрів України від 26 серпня 
2025 року № 1046 «Про затвердження порядків ведення 
реєстрів у сфері організації та проведення азартних ігор» 
затверджено:
Порядок ведення Реєстру організаторів азартних ігор у 
гральних закладах казино, Реєстру організаторів азартних 
ігор казино в мережі Інтернет, Реєстру організаторів 
букмекерської діяльності, Реєстру організаторів азартних 
ігор у залах гральних автоматів, Реєстру організаторів гри 
в покер в мережі Інтернет, включення і виключення 
інформації, внесення змін до таких реєстрів;
Порядок ведення Реєстру осіб, яким обмежено доступ до 
гральних закладів та/або участь в азартних іграх, 
включення і виключення інформації, внесення змін до 
такого Реєстру

Прийнято Виконано 

1.5 Забезпечити розроблення та прийняття 
нормативно-правових актів з питань 
впровадження Державної системи онлайн-
моніторингу (далі – ДСОМ, до 01.10.2025)

Постановою Кабінету Міністрів України від 25 вересня 
2025 року № 1179 внесено зміни до Порядку використання 
коштів, передбачених у державному бюджеті для 
створення і впровадження Державної системи онлайн-
моніторингу та електронних реєстрів у сфері організації та 
проведення азартних ігор, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 25 червня 2025 року 
№ 748. Головним розпорядником бюджетних коштів за 
бюджетною програмою «Створення і впровадження 
Державної системи онлайн-моніторингу та електронних 
реєстрів у сфері організації та проведення азартних ігор» є 
Мінцифри, розпорядником бюджетних коштів нижчого 
рівня та відповідальним виконавцем бюджетної 
програми - Агентство ПлейСіті.

Розпочато
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Постановою Кабінету Міністрів України від 12 січня 
2026 року № 17 внесено зміни до Порядку функціонування 
Державної системи онлайн-моніторингу: технічне 
адміністрування та захист даних ДСОМ забезпечуватиме 
державне підприємство «ДІЯ», що належить до сфери 
управління Мінцифри. 
Мінцифри видані накази: 
від 27.03.2026 № 59 «Про затвердження Порядку передачі 
організаторами азартних ігор накопиченої інформації у 
разі зупинки функціонування Державної системи онлайн-
моніторингу», зареєстрований у Міністерстві юстиції 
України 13 квітня 2026 року за № 497/45891; 
від 27.03.2026 № 61 «Про затвердження алгоритму 
формування унікального ідентифікатора гравця», 
зареєстрований у Міністерстві юстиції України 13 квітня 
2026 року за № 500/45894; 
від 17.04.2026 № 77 «Про затвердження Порядку 
підключення грального обладнання до Державної системи 
онлайн-моніторингу», зареєстрований у Міністерстві 
юстиції України 06 травня 2026 року за № 624/46018 (із 
змінами і доповненнями, внесеними наказом Мінцифри 
від 11.05.2026 № 94)

1.6 Спільно з іншими заінтересованими державними 
органами розглянути питання щодо проведення 
комплексного дослідження впливу азартних ігор 
на суспільство, соціологічних досліджень для 
виявлення нових ризиків та розроблення 
ефективних стратегічних рішень з мінімізації 

З метою проведення досліджень нелегального сегмента 
ринку азартних ігор шляхом аналізу та оцінки 
використання абонентами інтернет–ресурсів у сфері 
азартних ігор, функціонування яких здійснюється з 
порушенням чинного законодавства України, як одного з 
основних факторів ризику розвитку порушень ігрової 
поведінки  гравців  Мінцифри  укладено Меморандум про

Розпочато
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негативного впливу азартних ігор на суспільство 
(до 31.12.2025)

співробітництво від 31.10.2025 № Мем-91/11 з Агентством 
ПлейСіті та іншими сторонами. 
За інформацією Мінцифри, Громадською спілкою «Центр 
відповідальної гри» у червні 2026 року завершено перший 
етапу проведення якісної частини комплексного 
дослідження щодо впливу азартних ігор на українське 
суспільство, за результатами якого надіслано відповідний 
звіт

1.7 Спільно з іншими заінтересованими державними 
органами розглянути питання щодо розроблення 
стратегії попередження та мінімізації негативного 
впливу азартних ігор та вжиття заходів щодо її 
реалізації (до 31.03.2026)

Мінцифри розроблено проєкт розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про схвалення Стратегії  державної 
політики у сфері організації та проведення азартних ігор 
щодо мінімізації негативного впливу азартних ігор, 
запобігання виникненню та боротьби з ігровою 
залежністю (лудоманією) на період до 2035 року та 
затвердження операційного плану заходів з її реалізації у 
2027-2029 роках», який 04.05.2026 оприлюднено на 
офіційному вебсайті Міністерства з метою одержання 
зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб, 
їх об’єднань, а також надіслано на погодження до 
центральних органів виконавчої влади та інших 
заінтересованих сторін. 
08.06.2026 проєкт цього розпорядження надіслано до 
Міністерства юстиції України для проведення правової 
експертизи та Національного агентства з питань 
запобігання корупції для визначення необхідності 
проведення антикорупційної експертизи.

Розпочато
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2. ДПС
2.1 Провести аналіз стану платників податків, які 

перебувають на обліку в територіальних органах 
ДПС за кодом основної діяльності за КВЕД 92.00 
«Організування азартних ігор», та подання ними 
податкової звітності. Про результати повідомити 
Рахункову палату (до 31.12.2025)

За інформацією ДПС, за результатами проведеного аналізу 
стану платників податків, які перебувають на обліку в 
територіальних органах ДПС за кодом основної діяльності 
за КВЕД 92.00 «Організування азартних ігор», та подання 
ними податкової звітності з податку на прибуток за 
2024 рік, встановлено: 
подали податкову звітність 97 платників, з яких 
53 задекларували 60,8 млрд грн доходу, ними нараховано 
10,6 млрд грн податку на прибуток, 44 платники 
задекларували 4,6 млрд грн збитків;
не подали податкову звітність 305 платників, діяльність 
60 з яких припинена.
Переліки платників податків, якими не подано податкову 
звітність з податку на прибуток, надіслані  територіальним 
органам ДПС для відпрацювання

Прийнято Виконано

2.2 Забезпечити проведення контрольно-
перевірочних заходів щодо достовірності 
декларування суб’єктом господарювання – 
надавачем послуг у сфері організації та 
проведення азартних ігор показників розділу ІІ 
«Зведені дані про оподаткування процентів, 
виграшів (призів) у лотерею» додатка 4 ДФ до 
Податкового розрахунку за IV квартал 2023 року 
(до 01.11.2025)

За інформацією ДПС, Центральним міжрегіональним 
управлінням ДПС по роботі з великими платниками 
податків у 2023 році проведено документальну 
позапланову виїзну перевірку, за результатами якої 
суб’єкта господарювання не визнано таким, що надавав 
послуги у сфері азартних ігор або проведення лотерей.
Суб’єктом господарювання подано уточнюючий додаток 
4ДФ до Податкового розрахунку за ІV квартал 2023 року, 
відповідно до якого виключено відображені суми 
нарахованого ПДФО та військового збору

Прийнято Виконано 
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2.3 Забезпечити проведення контрольно-
перевірочних заходів щодо: розбіжностей у 
податковій звітності суб’єктів грального бізнесу з 
ПДФО та податку на прибуток підприємств за 
2021–2024 роки в частині декларування сум 
виграшів, виплачених гравцям (до 01.11.2025) 

Згідно з інформацією ДПС про результати аналізу 
розбіжностей у податковій звітності суб’єктів грального 
бізнесу з ПДФО та податку на прибуток підприємств:
з розпочатих до 01.01.2026 4 перевірок платників 
податків завершено одну (акт надіслано платнику 
податків), щодо інших 3 перевірки призупинені у зв’язку 
із вилученням документів правоохоронними органами;
із включених до Плану-графіка проведення 
документальних планових перевірок на 2026 рік перевірок 
6 платників податків щодо одного платника перевірка 
завершена, результати оскаржуються в адміністративному 
порядку, щодо 2 платників перевірки призупинені, щодо 
3 платників терміни початку перевірки не настали;
заходи податкового контролю вживаються щодо 
14 платників податків

Розпочато

2.4 Забезпечити взаємодію та обмін інформацією, 
необхідною для здійснення територіальними 
органами ДПС контролю за достовірністю та 
повнотою нарахування та сплати податків та 
зборів організаторами азартних ігор, зокрема з 
Агентством ПлейСіті (до 31.12.2025)

За результатами робочої зустрічі представників ДПС та 
Агентства ПлейСіті з питань запровадження електронної 
інформаційної взаємодії, яка відбулася 08.10.2025, ДПС 
отримала:
відомості щодо організаторів азартних ігор, які мають 
ліцензію у сфері діяльності з організації та проведення 
азартних ігор;
вимоги до переліку та складу наборів даних, передачу яких 
до ДСОМ забезпечуватимуть організатори азартних ігор у 
режимі реального часу за допомогою АРІ про кожну 
операцію гравця;
опис структури набору даних, який Агентство ПлейСіті 
надаватиме ДПС після впровадження ДСОМ.

Прийнято Виконано
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Агентством ПлейСіті до ДПС передано інформацію щодо 
організаторів азартних ігор, які мають ліцензії у сфері 
діяльності з організації та проведення азартних ігор, та 
досягнуто домовленостей про подальше надання такої 
інформації в робочому порядку протягом трьох робочих 
днів з дати прийняття рішення про видачу або припинення 
дії відповідної ліцензії.
ДПС також розробила проєкти Угоди про інформаційне 
співробітництво між ДПС та Агентством ПлейСіті і 
протоколу № 1 про порядок надання інформації, терміни, 
структуру та формат відомостей, необхідних для 
здійснення контролю за достовірністю та повнотою 
нарахування і сплати податків та зборів організаторами 
азартних ігор

3. Агентство ПлейСіті
3.1 Забезпечити якісну підготовку стратегічних 

планів діяльності, зокрема, включити чітко 
сформульовані цілі та конкретні завдання 
(заходи) щодо їх досягнення, визначити очікувані 
результати та кількісні / якісні індикатори оцінки 
ефективності таких завдань (заходів) 
(до 01.01.2026)

Наказом Агентства ПлейСіті від 31.12.2025 № 112-ОД 
затверджено Стратегічні цілі Державного агентства 
ПлейСіті на 2026–2028 роки та ключові результати їх 
досягнення.
Конкретні завдання (заходи) щодо досягнення 
затверджених стратегічних цілей, очікувані результати та 
кількісні / якісні індикатори оцінки ефективності таких 
завдань (заходів) включені до Плану роботи Державного 
агентства України ПлейСіті на 2026 рік, затвердженого 
Міністерством цифрової трансформації України 23 березня 
2026 року та оприлюдненого на офіційному вебсайті 
Агентства

Прийнято Виконано
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3.2 Розробити план заходів зі створення та 
впровадження ДСОМ та надати його Рахунковій 
палаті (до 31.08.2025)

Наказом Агентства ПлейСіті від 21.08.2025 № 62-ОД 
затверджено План заходів зі створення та впровадження 
Державної системи онлайн-моніторингу та електронних 
реєстрів організаторів азартних ігор

Прийнято Виконано

3.3 Забезпечити впровадження ДСОМ 
(до 01.01.2026)

Розпочато

3.4 Забезпечити створення та впровадження 
електронних реєстрів організаторів азартних ігор 
(до 01.12.2025)

Розпочато

3.5 Забезпечити введення в експлуатацію Реєстру 
осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів 
та/або участь в азартних іграх (до 31.12.2025)

Агентством ПлейСіті проведено закупівлі зі створення 
ДСОМ (перша черга) та нового програмного забезпечення 
Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів 
та/або участь в азартних іграх (код ДК021:2015:72230000-6- 
«Послуги з розробки програмного забезпечення»), та 
укладено відповідні договори про надання послуг.
Приймання-передачу першої черги ДСОМ та Реєстру осіб, 
яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь 
в азартних іграх, проведено 19.12.2025.
Розгортання засобу інформатизації або його компонентів 
та проведення дослідної експлуатації засобу 
інформатизації здійснюється відповідно до наказів 
Агентства ПлейСіті від 31.12.2025 № 111-ОД «Про 
проведення дослідної експлуатації ДСОМ» і № 113-ОД 
«Про проведення дослідної експлуатації Реєстру осіб, 
яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь 
в азартних іграх».
У межах проведення дослідної експлуатації ДСОМ (перша 
черга) 25 організаторів азартних ігор здійснили тестове 
підключення власних онлайн-систем з використанням 
інтерфейсу прикладного програмування (API) та 5 – 
розпочали першочергову передачу тестових даних.

Розпочато
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Для формування орієнтовної вартості закупівлі послуг зі 
створення ДСОМ (друга черга) Агентством ПлейСіті 
підготовлено проєкт Технічних вимог на створення 
Державної системи онлайн-моніторингу (друга черга) та у 
квітні 2026 року суб’єктам підприємницької діяльності 
надіслано запит цінових пропозицій. За результатами 
аналізу отриманих 5 цінових пропозицій учасників ІТ-
ринку сформовано орієнтовну вартість закупівлі – 
44 860,0 тис. гривень.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 06 липня 
2026 року № 669-р «Деякі питання реалізації публічних 
інвестиційних проектів у межах програми публічних 
інвестицій «Реалізація Національної програми 
інформатизації» за бюджетною програмою за 
КПКВК 2902020 «Забезпечення функціонування та 
розвитку ДСОМ та електронних реєстрів у сфері 
організації та проведення азартних ігор» передбачено 
44 860,0 тис. гривень.
Для фінансування заходів із модернізації Реєстру осіб, 
яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь 
в азартних іграх, Агентством ПлейСіті листом від                     
26.06.2026 № 10-4/3727 надіслано Мінцифри проєкт 
розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 
перерозподіл деяких видатків державного бюджету, 
передбачених Міністерству цифрової трансформації 
України на 2026 рік»

__________________________________________


