
ЗАТВЕРДЖЕНО 
Рішення Рахункової палати 
05.08.2025 № 19–2 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ЗВІТ 
ПРО РЕЗУЛЬТАТИ ФІНАНСОВОГО АУДИТУ 
ДЕРЖАВНОЇ МІГРАЦІЙНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 
 

 

 
Відповідальний: 
член Рахункової палати 
Єлизавета ПУШКО-ЦИБУЛЯК 

 

 

 

 Київ 
http://www.rp.gov.ua 



 2  
 

Звіт про результати фінансового аудиту 
Державної міграційної служби України 

ЗМІСТ 

1.  ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ АУДИТУ ......................................................3 

2.  ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ АУДИТУ .......................................................................... 9 

2.1. Загальна характеристика об’єкта аудиту .................................................... 9 

2.2. Результати аудиту ........................................................................................................ 13 

3.  ІНШІ РЕЗУЛЬТАТИ АУДИТУ .................................................................................... 22 

3.1. Повнота і достатність нормативно-правового забезпечення .. 22 

3.2. Результативність діяльності органів системи ДМС .......................... 23 

3.3. Управління об’єктами державної власності. ........................................ 24 

3.4. Обґрунтованість планування видатків державного бюджету 
на забезпечення діяльності Групи ДМС. ........................................................... 25 

4. НАДАНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ............................................................................................28 

Додаток 1 ......................................................................................................................................... 31 

Додаток 2 ....................................................................................................................................... 35 

Додаток 3 ....................................................................................................................................... 38 

Додаток 4 ....................................................................................................................................... 39 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 3  
 

Звіт про результати фінансового аудиту 
Державної міграційної служби України 

1.  ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ АУДИТУ 
 

Голові Державної міграційної служби України 

ЗВІТ ПРО ФІНАНСОВИЙ АУДИТ ДЕРЖАВНОЇ 
МІГРАЦІЙНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 

 

Думка із застереженням 

Рахунковою палатою проведено фінансовий аудит Державної 
міграційної служби України, предметом дослідження якого була  
консолідована фінансова звітність Групи ДМС1, що складається з балансу 
на 31 грудня 2024 року та звіту про фінансові результати, звіту про рух 
грошових коштів та звіту про власний капітал за рік, що закінчився 
зазначеною датою, приміток до річної фінансової звітності, включаючи 
короткий виклад суттєвої облікової політики, а також зведеної бюджетної 
звітності, яка містить звіт про надходження і використання коштів 
загального фонду, звіти про надходження і використання коштів 
спеціального фонду, звіт про заборгованість за бюджетними коштами та 
пояснювальну записку до річної бюджетної звітності. 

На думку Рахункової палати, консолідована фінансова та зведена 
бюджетна звітність, яка досліджувалась, розкриває достовірно, в усіх 
суттєвих аспектах фінансовий стан Групи ДМС на 31 грудня 2024 року та 
її фінансові результати і грошові потоки за рік, що закінчився зазначеною 
датою, за винятком впливу питань, описаних у розділі “Основа для думки 
із застереженням” цього звіту, відповідно до національних положень 
(стандартів) бухгалтерського обліку в державному секторі, Порядку 
заповнення форм фінансової звітності в державному секторі, 
затвердженого наказом Міністерства фінансів України (далі – Мінфін)     
від 28 грудня 2017 року № 3072, та Порядку складання бюджетної звітності 
розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів, звітності фондами 
загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного 
страхування, затвердженого наказом Мінфіну від 24 січня 2012 року            
№ 443. 
                                                           
1 Скорочення у додатку 1 до Звіту. 
2 Зареєстрований у Міністерстві юстиції України 21 березня 2017 року за № 384/30252. 
3 У редакції наказу Мінфіну від 07 лютого 2017 року № 44, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 

України 02 березня 2017 року за № 297/30165. 
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Аудиторська думка щодо консолідованої фінансової звітності Групи 
ДМС за період, що закінчився 31 грудня 2024 року, модифікована 
внаслідок впливу ідентифікованих викривлень на показники фінансової 
(консолідованої фінансової) звітності. 

Основа для думки із застереженням 

Аудит проведено відповідно до Міжнародних стандартів вищих 
органів аудиту (ISSAI), зокрема ISSAI 200 “Принципи фінансового аудиту”,           
ISSAI 2000 “Застосування стандартів фінансового аудиту”, ISSAI 400 
“Фундаментальні принципи здійснення аудиту відповідності” та              
ISSAI 4000 “Стандарти з аудиту відповідності”. 

Відповідальність Рахункової палати згідно з цими стандартами 
викладено в розділі “Відповідальність Рахункової палати за аудит 
консолідованої фінансової та зведеної бюджетної звітності”. 

Рахункова палата є незалежною по відношенню до Групи ДМС 
згідно з Кодексом етики Рахункової палати та забезпечила виконання 
інших своїх обов’язків з етики відповідно до цих вимог. 

На думку Рахункової палати, отримані аудиторські докази є 
достатніми і прийнятними для використання їх як основи для думки із 
застереженням щодо консолідованої фінансової та зведеної бюджетної 
звітності Групи ДМС. 

Під час фінансового аудиту встановлено: 

• станом на 31 грудня 2024 року у консолідованій фінансовій 
звітності Групи ДМС не відображені фінансові інвестиції у два 
підприємства  державного сектору економіки, які належать до сфери 
управління ДМС (ДП “Документ” та ДНВК “КІА”), з вартістю загальної 
величини їх власного капіталу в сумі 724 854,0 тис. гривень4. При цьому 
оцінка зменшення та/або відновлення корисності цих фінансових 
інвестицій на дату балансу не здійснювалася та не визначалася. 

Це спричинено невирішенням системної проблеми, яка полягає у 
різному тлумаченні практичного застосування положень Стандарту 133, 
зокрема пункту 4 Розділу ІІІ, Мінфіном, Державною казначейською 
службою України (далі – Казначейство), ДМС, головним розпорядником 
                                                           
4 Розраховано на підставі даних фінансової звітності двох підприємств державного сектору 

економіки, які подали до ДМС звітність станом на 31 грудня 2024 року; у фінансовій звітності 
ДМС капітал у підприємствах відображено у сумі 5 тис. грн – розмір внеску до статутного 
капіталу ДП “Документ”. 



 5  
 

Звіт про результати фінансового аудиту 
Державної міграційної служби України 

бюджетних коштів (МВС), іншими суб’єктами державного сектору з часу 
переходу на складання фінансової (консолідованої фінансової) звітності 
за національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку в 
державному секторі: фінансова звітність компонентів Групи ДМС, 
включена до консолідованої фінансової звітності за 2024 рік, була 
погоджена Казначейством без зауважень у цій частині; 

• у консолідованій фінансовій звітності Групи ДМС завищено 
поточну дебіторську заборгованість за внутрішніми розрахунками та 
поточні зобов’язання за внутрішніми розрахунками на суму                              
316 916,4 тис. грн внаслідок невиключення операцій за внутривідомчими 
розрахунками згідно з положеннями Стандарту 102; 

• не розкрито суттєвої інформації про основні засоби на суму                           
91 320,3 тис. грн, які втрачені внаслідок збройної агресії РФ проти 
України, знаходяться на тимчасово окупованих територіях та/або у зонах 
ведення бойових дій. 

Вирішення ідентифікованих аудитом проблемних питань 
потребує здійснення ДМС операцій щодо приведення даних 
бухгалтерського обліку та фінансової (консолідованої фінансової) 
звітності у відповідність із фактичним майновим та фінансовим станом 
Групи ДМС, оптимізації внутрішніх процесів та процедур, посилення 
внутрішнього контролю із використанням усіх визначених елементів 
системи внутрішнього контролю на всіх етапах процесу управління 
бюджетними коштами і державним майном, а також удосконалення 
нормативно-правових актів, що врегульовують ключові процеси 
діяльності Групи ДМС. 

Окрім цього, необхідно надати суб’єктам державного сектору 
роз’яснення щодо практичного застосування норм і положень 
Стандартів 102 та 133 в частині відображення в обліку та фінансовій 
(консолідованій фінансовій) звітності фінансових інвестицій у 
підприємства державного сектору економіки, які належать до сфери 
їхнього управління. 
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Відповідальність управлінського персоналу і тих, кого наділено 
найвищими повноваженнями, за консолідовану фінансову та    
зведену бюджетну звітність 

Управлінський персонал несе відповідальність за складання і 
достовірне подання консолідованої фінансової звітності відповідно до 
вимог Закону № 996, Стандартів, Порядків № 419 і № 307, складання 
зведеної бюджетної звітності відповідно до вимог Порядку № 44, а також 
за таку систему внутрішнього контролю, яку управлінський персонал 
визначає потрібною для того, щоб забезпечити складання 
консолідованої фінансової та зведеної бюджетної звітності, що не містить 
суттєвих викривлень внаслідок шахрайства або помилок. 

При складанні консолідованої фінансової та зведеної бюджетної 
звітності управлінський персонал несе відповідальність за оцінку 
здатності Групи ДМС продовжувати свою діяльність на безперервній 

Під час аудиту об’єктом контролю вжито заходів з метою часткового усунення 
виявлених невідповідностей: 

• встановлено норму щодо зменшення корисності основних засобів та інших 
необоротних матеріальних активів (видано наказ ДМС від 14.02.2025 № 40, яким 
внесено зміни до положення про облікову політику в апараті ДМС);  

• здійснено операції з упорядкування обліку основних засобів та нематеріальних 
активів (28 812,9 тис. грн); 

• відкориговано у консолідованій фінансовій звітності Групи ДМС інші помилки на 
суму 6 132,7 тис. гривень. 

Це дало змогу вже під час аудиту упорядкувати дані обліку основних засобів, 
нематеріальних активів та запасів, привести у відповідність із фактичним станом обсяги 
проведених розрахунків з працівниками органів системи ДМС із заробітної плати та 
бюджетом із сплати податків та зборів, розширити інформацію про розкриття у 
консолідованій фінансовій звітності ключових сфер та процесів діяльності ДМС (додаток 2 
до Звіту). Невідкориговані помилки обговорено під час аудиту з уповноваженими 
посадовими особами компонентів Групи ДМС, інформація про які відображена у 
відповідних робочих документах. 

Для вироблення спільної позиції щодо вирішення питань відображення у 
консолідованій звітності Групи ДМС фінансових інвестицій у підприємства державного 
сектору економіки, які належать до сфери управління ДМС, та внутрівідомчих розрахунків 
04 червня 2025 року проведено нараду5 за участі представників головного розпорядника 
бюджетних коштів (МВС), Мінфіну, Казначейства та ДМС. Реалізація узгоджених заходів 
триває. Зокрема, Мінфіном та Казначейством з метою удосконалення порядку подання 
консолідованої звітності в частині відображення інформації про операції між суб'єктами 
державного сектору в межах економічної групи, які підлягають виключенню при складанні 
консолідованої фінансової звітності, буде ініційоване питання про внесення змін до 
Порядків № 307 і № 44, Приміток до річної фінансової звітності, типова форма яких 
затверджена наказом Мінфіну від 29.11.2017 № 977. 
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основі, розкриваючи, де це застосовно, питання, що стосуються 
безперервності діяльності. 

Ті, кого наділено найвищими повноваженнями, відповідають за 
нагляд за процесом фінансового та бюджетного звітування Групи ДМС. 

Відповідальність Рахункової палати за аудит консолідованої 
фінансової та зведеної бюджетної звітності 

Цілями аудиту є: 
• отримання обґрунтованої впевненості, що консолідована 

фінансова звітність Групи ДМС загалом не містить суттєвого 
викривлення внаслідок шахрайства або помилки, а зведена бюджетна 
звітність складена в усіх суттєвих аспектах відповідно до вимог       
Порядку № 44; 

• складання звіту про результати фінансового аудиту, що містить 
аудиторську думку. 

Обґрунтована впевненість є високим рівнем впевненості, проте не 
гарантує, що аудит, проведений відповідно до ISSAI, завжди виявить 
суттєве викривлення, коли воно є. 

Викривлення можуть бути результатом шахрайства або помилки і 
вважаються суттєвими, якщо окремо або в сукупності, як обґрунтовано 
очікується, можуть впливати на економічні рішення користувачів, що 
приймаються на основі цієї консолідованої фінансової та зведеної 
бюджетної звітності. 

Член Рахункової палати, відповідальний за проведення цього 
аудиту, забезпечує його координацію та здійснення, підписує звіт про 
його результати, підготовлений контрольною групою Рахункової палати 
на основі прийнятних та надійних аудиторських доказів, отриманих у 
достатній кількості під час аудиту. 

Під час аудиту Рахункова палата здійснила процедури тестування 
на відповідність підготовки консолідованої фінансової та зведеної 
бюджетної звітності Групи ДМС вимогам законодавства та нормативних 
актів, що застосовуються в Україні, а також оцінки принципів 
бухгалтерського обліку, що використовуються для отримання 
аудиторських доказів щодо сум та тверджень, розкритих у 
консолідованій фінансовій та зведеній бюджетній звітності. Процедури 
обрані на основі професійного судження, яке включає також оцінку 
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ризиків суттєвих викривлень у консолідованій фінансовій та зведеній 
бюджетній звітності, спричинених шахрайством або помилками. 

При оцінці таких ризиків проведена оцінка системи внутрішнього 
контролю, створеної для забезпечення підготовки консолідованої 
фінансової та зведеної бюджетної звітності і правильного розкриття 
інформації, що міститься в ній, метою якої є розробка аудиторських 
процедур, що відповідають обставинам аудиту, а не надання висновку 
щодо ефективності системи внутрішнього контролю. 

Рахункова палата здійснила планування та проведення аудиту 
Групи ДМС для отримання прийнятних аудиторських доказів щодо 
фінансової інформації компонентів Групи ДМС як основи для 
формування думки щодо консолідованої фінансової та зведеної 
бюджетної звітності Групи ДМС та несе відповідальність за керування, 
нагляд та перевірку виконаної роботи для цілей аудиту, а також за 
висловлення аудиторської думки. 

Аудит забезпечив достатню впевненість для надання аудиторської 
думки. 

Тим, кого наділено найвищими повноваженнями, разом з іншими 
питаннями повідомлено інформацію про запланований обсяг і час 
проведення аудиту та суттєві аудиторські результати, включаючи будь-
які суттєві недоліки заходів внутрішнього контролю, виявлені під час 
аудиту. Сформовано твердження, що були виконані доречні етичні 
вимоги щодо незалежності, та повідомлено про всі відносини й інші 
питання, які могли б обґрунтовано вважатись такими, що впливають на 
незалежність аудиту, а також, де це застосовно, щодо відповідних 
застережних заходів. 
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2.  ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ АУДИТУ 
2.1. Загальна характеристика об’єкта аудиту 

ДМС як центральний орган виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через 
Міністра внутрішніх справ5, реалізує державну політику у сферах міграції 
(імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) 
міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших 
визначених законодавством категорій мігрантів. 

Організаційну структуру органів та підрозділів, які забезпечують 
реалізацію державної політики у вказаних сферах (схема 1), крім апарату 
ДМС, формують 23 територіальні органи ДМС в областях (Центральне 
міжрегіональне управління у м. Києві та Київській області, Центрально-
південне міжрегіональне управління, шість головних управлінь і                     
15 управлінь у регіонах), три пункти тимчасового перебування 
іноземців та осіб без громадянства, які незаконно перебувають в Україні, 
три пункти тимчасового розміщення біженців та державна установа 
“Центр соціальної інтеграції біженців та осіб, які потребують додаткового 
або тимчасового захисту, ДМС у м. Одеса”. 

У сфері управління ДМС перебувають два господарюючі суб’єкти 
державного сектору економіки: 

ДП “Документ”: основна мета статутної діяльності – отримання 
прибутку та залучення коштів на створення сучасних умов 
обслуговування громадян України, іноземців та осіб без громадянства, 
сприяння у вирішенні питань, пов’язаних із реалізацією їх прав у сферах 
міграції; 

ДНВК “КІА”, провадила господарську діяльність виключно у вигляді 
здачі в оренду наявних об’єктів нерухомості державної власності; з 
грудня 2024 року процедура розпорядження майном припинена та 
введена процедура санації. 

 

 

 

 
                                                           
5 Згідно з Положенням про Державну міграційну службу України, затвердженим постановою 
Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 360 (зі змінами). 
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Схема 1. Організаційна структура державних органів, які формують та 

забезпечують реалізацію державної політики у сферах міграції, 
громадянства, реєстрації фізичних осіб 

Динаміка основних фінансових показників ДМС за 2024 рік 
порівняно з 2023 роком свідчить про розвиток її матеріально-технічної 
бази та поліпшення економічного становища (табл. 1). 

Таблиця 1 
Основні фінансово-економічні показники, що характеризують діяльність 

ДМС у 2024 році 
(млн грн) 

Найменування показника 

На кінець 
2023 року 

/ за       
2023 рік 

На кінець 
2024 року 

/ за       
2024 рік 

Відхилення, 
відс. / рази 

Основні засоби (первісна вартість) 1731,6 1828,9 5,6 % 
Знос основних засобів 862,9 977,1 13,2 % 
Незавершені капітальні інвестиції 292,6 183,0 - 1,6 р 
Запаси 292,9 341,5 1,2 р 
Довгострокова дебіторська заборгованість 1,4 0,8 - 1,7 р 
Внесений капітал 1588,9 1641,9 3,3 % 
Фінансовий результат - 265,7 - 310,4 - 1,2 р 
Обсяг відкритих бюджетних асигнувань 2353,0 2470,0 4,7 % 
Доходи від надання послуг (виконання робіт) 1641,1 1799,7 9,7 % 
Витрати на виконання бюджетних програм 2492,1 2624,5 5,3 % 
Витрати на виготовлення продукції (надання 
послуг, виконання робіт) 

1755,7 1738,1 - 1,0 % 

Видатки бюджету на забезпечення громадського 
порідку, безпеки 

4257,5 4479,7 5,2 % 
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На початок 2024 року валюта балансу ДМС становила                      
1 935,4 млн грн та протягом року зменшилася до 1 868,8 млн грн (на               
3,4 відсотка). 

У Державному бюджеті  України на 2024 рік (зі змінами) для 
забезпечення діяльності Групи ДМС передбачалися кошти за такими 
бюджетними програмами: 

КПКВК 1004010 Керівництво та управління у сфері міграції, 
громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб 

171,2 млн грн 

КПКВК 1004020 Забезпечення виконання завдань та функцій у сфері 
громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб 

5 444,9 млн грн 

КПКВК 1004070 Внески до Міжнародної організації з міграції 1 987,1 млн грн 

За даними зведеної бюджетної звітності Групи ДМС, у 2024 році 
касові видатки ДМС становили 4366,4 млн грн і порівняно з 2023 роком 
збільшилися на 5,2 відс. (з 4150,2 млн грн), у тому числі за загальним 
фондом – на 1,2 відс. (з 2 084,5 до 2 087,1 млн грн), спеціальним – на                
10,3 відс. (з 2 065,7 до 2 279,3 млн грн)(діаграма 1). 

Діаграма 1. Касові видатки Групи ДМС у 2022-2024 роках 

 
У структурі касових видатків у 2024 році за загальним фондом 

найбільшу частку (80 відс.) становили видатки на оплату праці з 
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нарахуваннями (додаток 3). Залишок невикористаних відкритих 
асигнувань на 31.12.2024 становив 59,6 тис. грн, в тому числі                      
КПКВК 1004010 – 2,5 тис. грн, КПКВК 1004020 – 54,6 тис. грн,  
КПКВК 1004070 – 2,5 тис. гривень. 

Основними джерелами наповнення спеціального фонду 
державного бюджету ДМС у 2024 році були надходження у вигляді плати 
за продукцію та документи (1 790,4 млн грн), які спрямовувалися на 
закупівлю бланкової продукції, та надходження за надані адміністративні 
послуги (422,7 млн грн), які спрямовувалися на розбудову 
інфраструктури Єдиного державного демографічного реєстру (далі – 
ЄДДР) та функціонування органів розпорядника.  

Крім того, у 2024 році органи та підрозділи ДМС отримали 
міжнародну технічну, благодійну та гуманітарну допомогу (61,4 млн грн), 
а також кошти субвенції (4,8 млн грн) (додаток 4).  
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2.2. Результати аудиту 

Аудитом виявлено відхилення у консолідованій фінансовій 
звітності Групи ДМС на суму щонайменше 1 269 402,1 тис. грн, з них: 

• невідображення фінансових інвестицій у два підприємства  
державного сектору економіки, які належать до сфери управління ДМС, 
з вартістю загальної величини їх власного капіталу в сумі 724 854,0 тис. 
гривен. При цьому не здійснювалася на дату балансу оцінка зменшення 
та/або відновлення корисності цих фінансових інвестицій; 

• завищення основних засобів (показник рядка “Основні засоби: 
первісна вартість”) та заниження нематеріальних активів (показник 
рядка “Нематеріальні активи: первісна вартість”) на суму 28 812,9 тис. грн; 

• несвоєчасне відображення в обліку та звітності безоплатно 
отриманих основних засобів на суму 11 136,1 тис. грн; 

• завищення поточної дебіторської заборгованості за внутрішніми 
розрахунками та поточних зобов’язань за внутрішніми розрахунками на 
суму 316 916,4 тис. грн; 

• нерозкриття суттєвої інформації про основні засоби (розділ І 
“Основні засоби” Приміток до річної фінансової звітності) на суму            
28 286,7 тис. грн, які повністю зношені, однак продовжують 
використовуватися, а також про основні засоби на суму 91 320,3 тис. грн, 
які втрачені внаслідок збройної агресії РФ проти України, знаходяться на 
тимчасово окупованих територіях та/або у зонах ведення бойових дій. 

Не відображено фінансову інформацію про підприємства державного 
сектору економіки, які належать до сфери управління ДМС 

З часу переходу на застосування Стандартів ДМС не здійснила 
господарські операції6, пов’язані з передачею до сфери її управління 
двох суб’єктів господарювання державного сектору економіки                    
(ДП “Документ” та ДНВК “КІА”). 

Довідково.  
• У червні 2011 року до сфери управління ДМС за пропозицією МВС і ДМС 

передані7 цілісні майнові комплекси ДП “Документ”; 

                                                           
6 Не дотримано вимог розділу 4 Типової кореспонденції субрахунків бухгалтерського обліку. 
7 Розпорядження Кабінету Міністрів України від 15 червня 2011 року № 538-р “Про передачу 
цілісних майнових комплексів державних підприємств до сфери управління Державної 
міграційної служби”. 
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• у червні 2019 року до сфери управління ДМС зі сфери управління 
Мінекономрозвитку передані8 цілісні майнові комплекси 31 державного підприємства, 
що входять до ДНВК “КІА”, з покладенням на ДМС контролю за діяльністю цього 
господарюючого суб’єкта. 

Отже, у консолідованій фінансовій звітності Групи ДМС не 
відображена вартість фінансових інвестицій у сумі 724 854,0 тис. грн9, яка 
розрахована на підставі пункту 4 Розділу ІІІ Стандарту 133 згідно з даними 
про власний капітал, відображеними у наданій до ДМС фінансовій 
звітності цих двох підприємств10. Зокрема, зміни загальної величини 
власного капіталу в підприємствах не відображені як фінансові 
інвестиції, інформація про них не включена до активу балансу, а в пасиві 
балансу не врахована відповідна сума капіталу в підприємствах. ДМС не 
веде відокремленого обліку цих інвестицій у розрізі підприємств та не 
здійснює їх оцінку. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Це спричинено невирішенням системної проблеми, яка зумовлена 
різним тлумаченням практичного застосування положень Стандарту 133 
Мінфіном, Казначейством, ДМС, головним розпорядником бюджетних 
коштів (МВС), іншими суб’єктами державного сектору при складанні та 
поданні фінансової (консолідованої фінансової) звітності за 
національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку в 
державному секторі. 

                                                           
8 Розпорядження Кабінету Міністрів України від 26 червня 2019 року № 471-р “Деякі питання 
управління Державною міграційною службою об’єктами державної власності”. 
9 Не дотримано вимог абзацу третього пункту 3 розділу І Стандарту 102, пунктів 4 і 8 розділу ІІІ 
Стандарту 133 та Порядку № 307. 
10 У фінансовій звітності ДМС капітал у підприємствах відображено у сумі 5 тис. грн – розмір 
внеску до статутного капіталу ДП “Документ”. 

у балансі на 31 грудня 2024 року занижено показники 
рядків “Довгострокові фінансові інвестиції” та “Капітал у 
підприємствах”

у Звіті про власний капітал за 2024 рік занижено показник 
рядка “Залишок на кінець року” у стовпчику 6 “Капітал у 
підприємствах”

у Примітках до річної фінансової звітності за 2024 рік 
занижено показники рядка “Капітал підприємств”, а також 
не розкрито інформації за рядком “Довгострокові 
фінансові інвестиції відображені за собівартістю”

Вплив на 
фінансову 
звітність 
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З часу набрання чинності Стандартом 133 (01 січня 2015 року) 
суб’єкти державного сектору не отримали достатніх роз’яснень щодо 
процедури та практичного застосування норм і положень цього 
Стандарту, зокрема щодо відображення в обліку та фінансовій 
(консолідованій фінансовій) звітності фінансових інвестиції в 
підприємства державного сектору економіки, які належать до сфери 
управління суб’єктів державного сектору, як при першому складанні 
фінансової звітності за національними положеннями (стандартами) 
бухгалтерського обліку в державному секторі, так і при взятті на баланс 
фінансових інвестицій у підприємства державного сектору при передачі 
їх в управління суб’єкту державного сектору. 

При цьому Мінфіном наголошено11: “Фінансові інвестиції 
визнаються у разі, якщо суб’єкт державного сектору здійснює контроль 
за фінансовими інвестиціями, їх оцінка може бути достовірно визначена 
та існує імовірність отримання суб’єктом державного сектору 
економічних вигід або потенціалу корисності. 

Відповідно до пунктів 4–6 розділу ІІІ Стандарту 133 фінансові 
інвестиції в підприємства державного, комунального секторів 
економіки, які належать до сфери управління суб’єкта державного 
сектору, на дату балансу відображаються за вартістю, що визначається 
з урахуванням зміни загальної величини власного капіталу 
підприємства, крім тих, що є результатом операцій між суб’єктами 
державного сектору та підприємством. 

При взятті на баланс фінансових інвестицій у підприємства 
державного, комунального секторів економіки, які належать до сфери 
управління суб’єкта державного сектору, при першому складанні 
фінансової звітності за національними положеннями (стандартами) 
бухгалтерського обліку в державному секторі одночасно збільшується 
на відповідну суму власний капітал суб’єкта державного сектору (у 
частині капіталу в підприємства)”. 

Довідково. 
Також Мінфіном наголошено на необхідності дотримання вимог пункту 8 

розділу ІІІ Стандарту 133 щодо оцінки та обліку фінансових інвестицій за кожною 
окремою фінансовою інвестицією. Відображення в бухгалтерському обліку суб’єктів 
державного сектору фінансових інвестицій здійснюється відповідно до розділу 4 
Типової кореспонденції субрахунків бухгалтерського обліку для відображення 
операцій з активами, капіталом та зобов’язаннями розпорядниками бюджетних 

                                                           
11 Лист від 08.04.2025 № 41020-06-7/10076 на запит Рахункової палати від 21.03.2025 № 33–744. 
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коштів та державними цільовими фондами, затвердженої наказом Мінфіну                      
від 29.12.2015 № 1219. 

Окрім цього, в листі Мінфіну зазначено, що узагальнення інформації про 
наявність і рух активів, капіталу, зобов’язань та факти діяльності суб’єктів державного 
сектору у бухгалтерському обліку здійснюється на відповідних рахунках Плану 
рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі, затвердженого наказом 
Мінфіну від 31.12.2013 № 1203 (далі – План рахунків), відповідно до Порядку 
застосування Плану рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі, 
затвердженого наказом Мінфіну від 29.12.2015 № 1219. 

У балансі суб’єкта державного сектору фінансові інвестиції у підприємства 
державного, комунального секторів економіки, які належать до сфери його 
управління, відображаються у статтях «Довгострокові фінансові інвестиції» розділу ІІ 
Активу та «Капітал у підприємства» розділу І Пасиву. 

Водночас у фінансовій звітності ДМС капітал у підприємствах 
становить 5 тис. грн – розмір внеску до статутного капіталу  
ДП “Документ”. Іншої участі у капіталі господарюючих суб’єктів ДМС за 
даними звітності не бере, що створює відповідні диспропорції. 

Довідково. 
Листом від 22.04.2025 № 5.1-4382/1-25 ДМС також зверталась до Мінфіну з 

проханням надати роз’яснення з питань складання та подання фінансової звітності, 
з проблемних конкретних питань, зокрема, в частині правильності застосування 
положень нормативно-правових актів при відображенні у фінансовій звітності лише 
внесків до статутного капіталу підприємства, показників консолідованої фінансової 
звітності підприємств, які слід використовувати для виконання вимог Стандарту 133, 
первинного документа, який має складатися для відображення в бухгалтерському 
обліку контролюючого суб’єкта державного сектору змін у власному капіталі 
підприємств, а також регістрів бухгалтерського обліку, в яких має відображатись 
інформація щодо вказаних змін. Мінфін зазначені питання не роз’яснив12. 

 

 

 

                                                           
12 Відповідь Мінфіну від 09.05.2025 № 41020-06-5/13392. 

 
Для вироблення спільної позиції щодо вирішення питань відображення у консолідованій 
звітності Групи ДМС фінансових інвестицій у підприємства державного сектору 
економіки, які належать до сфери управління ДМС, 04 червня 2025 року проведено нараду 
за участі представників головного розпорядника бюджетних коштів (МВС), Мінфіну, 
Казначейства та ДМС. Реалізація узгоджених заходів триває.  

Усунення викривлення (реагування) 
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До основних засобів віднесено спеціальне програмне забезпечення 

На початок та кінець 2024 року у складі основних засобів ДМС 
(машини та обладнання) обліковувався нематеріальний актив – 
Модернізоване програмне забезпечення національної системи 
біометричної верифікації та ідентифікації громадян України, іноземців та 
осіб без громадянства первісною вартістю 28 812,9 тис. гривень13.  

 

 

 

 

 

 

 

Занижено вартість основних засобів внаслідок їх несвоєчасного 
оприбуткування 

Обладнання на суму 8 442,9 тис. грн, отримане у грудні 2023 року в 
межах проєкту міжнародної технічної допомоги “Підтримка ЄС цифрової 
трансформації України”, відображено в обліку лише у лютому 2024 року14 
як благодійні внески, гранти та дарунки, а не як майно, отримане для 
виконання цільових заходів15. 

Подібно два мікроавтобуси вартістю 2 693,8 тис. грн, отримані у 
вересні 2023 року в межах проєкту “Стійкість, зміцнення та відновлення 
української міграційної та консульської служби (RRR – MFA/SMS), 
відображено в обліку у березні та червні 2024 року відповідно. 

 
                                                           
13 Не дотримано вимог Плану рахунків та Порядку застосування Плану рахунків. 
14 Не дотримано вимог Порядків № 153 та № 1407. 
15 Не дотримано вимог статті 13 Бюджетного кодексу України та Бюджетної класифікації.  

у Балансі на 31 грудня 2024 року завищено показник 
рядка “Основні засоби: первісна вартість” та занижено 
показник рядка “Нематеріальні активи: первісна вартість”

у Примітках до річної фінансової звітності за 2024 рік 
завищено показники рядка “Машини та обладнання” 
розділу І “Основні засоби” та занижено показники рядка 
“Інші нематеріальні активи” розділу ІІ “Нематеріальні 
активи”

Вплив на 
фінансову 
звітність 

 
У квітні 2025 року, тобто під час аудиту, здійснено операції з вилучення зі складу основного 
засобу нематеріального активу (28 812,9 тис. грн), оприбуткування нематеріального 
активу у вигляді авторських та суміжних прав (18 590,9 тис. грн) та нематеріального 
активу, на який авторських прав немає (10 221,9 тис. гривень) 

Усунення викривлення (реагування) 
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Не враховано при консолідації внутрівідомчі розрахунки 

У консолідованій фінансовій звітності Групи ДМС на 31 грудня        
2024 року встановлено завищення обсягів поточної дебіторської 
заборгованості за внутрішніми розрахунками та поточних зобов’язань за 
внутрішніми розрахунками на суму 316 916,4 тис. грн через невиключення 
операцій за внутрівідомчими розрахунками (централізоване постачання 
бланкової продукції). 

 

 

 

 

 

 

 

Ідентифіковане відхилення у консолідованій фінансовій 
звітності Групи ДМС на суму 11 136,1 тис. грн в частині 
заниження у Балансі на 31 грудня 2024 року показників 
рядка “Основні засоби” (залишок на початок року) та 
відповідного розділу приміток до річної фінансової 
звітності за 2024 рік

Вплив на фінансову звітність 

Встановлено відхилення у консолідованій фінансовій 
звітності Групи ДМС в частині завищення у Балансі на       
31 грудня 2024 року показників рядків “Поточна 
дебіторська заборгованість: за внутрішніми 
розрахунками” та “Поточні зобов’язання: за внутрішніми 
розрахунками”

Вплив на фінансову звітність 

 

Для вироблення спільної позиції щодо вирішення питань відображення у консолідованій 
звітності Групи ДМС внутрівідомчих розрахунків ДМС 04 червня 2025 року проведено 
нараду за участі представників головного розпорядника бюджетних коштів (МВС), 
Мінфіну, Казначейства та ДМС. Реалізація узгоджених заходів триває. Зокрема, Мінфіном 
та Казначейством з метою удосконалення порядку подання консолідованої звітності в 
частині відображення інформації про операції між суб'єктами державного сектору в 
межах економічної групи, які підлягають виключенню при складанні консолідованої 
фінансової звітності буде ініційоване питання внесення змін до Порядків №№ 307, 44, 
Приміток до річної звітності, типова форма яких затверджена наказом Мінфіну                           
від 29.11.2017 № 977. Головним розпорядником (МВС) будуть визначені економічні групи на 
рівні уповноважених органів управління та унормований механізм формування 
консолідованої фінансової звітності. 

Усунення викривлення (реагування) 
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Не розкрито суттєвої інформації про наявні активи 

У розділі “Основні засоби” Приміток до річної консолідованої 
фінансової звітності за 2024 рік не розкрито інформації про вартість 
повністю амортизованих основних засобів (28 286,7 тис. грн), які станом 
на 31 грудня 2024 року використовувались апаратом ДМС16. 

ДМС не веде відокремленого обліку об’єктів державної власності 
(активів), які внаслідок збройної агресії РФ проти України знаходяться на 
тимчасово окупованих територіях та/або у зонах ведення активних 
бойових дій. Чинники зменшення корисності таких активів не 
оцінюються, суми очікуваного відшкодування не визначаються17. Тільки 
під час аудиту ДМС отримала від своїх територіальних органів, установ та 
підприємств, що знаходяться у сфері її управління, та узагальнила 
інформацію про вартість таких активів, яка сягнула 91 222 тис. гривень. 

Загальний розмір втрат внаслідок збройної агресії РФ проти 
України ДМС оцінила в 11,5 млн гривень. Водночас у Примітках до річної 
фінансової звітності не розкрито інформації про шкоду, завдану майну 
Чернігівського пункту тимчасового перебування іноземців та осіб без 
громадянства, які незаконно перебувають в Україні, ДМС України, на 
суму 98,3 тис. гривень. 

 

 

 

 

Не розкрито іншої суттєвої інформації 

У консолідованій фінансовій звітності Групи ДМС станом на                    
31 грудня 2024 року не розкрито інформації про суми виплат 
працівникам ДМС при звільненні на суму щонайменше                               
7 744,3 тис. гривень. Причина – неузгодженість вимог пункту 2 розділу IV 
                                                           
16 Не дотримано вимог підпункту 2.4 пункту 2 розділу VII Стандарту 121. 
17 Не дотримано вимог пункту 1 розділу ІІ та пункту 3 розділу ІІ Стандарту 127. 

У Примітках до річної фінансової звітності за 2024 рік в розділі І 
“Основні засоби” не розкрито інформацію про первісну 
(переоцінену) вартість (91 222,0 тис. грн) і суму зносу основних 
засобів, щодо яких існують передбачені законодавством 
обмеження володіння, користування та розпорядження

Вплив на фінансову звітність 

 

Під час аудиту наказом ДМС від 14.02.2025 № 40 внесено зміни до положення про облікову 
політику в апараті ДМС та встановлено норму щодо зменшення корисності основних 
засобів та інших необоротних матеріальних активів 

Усунення викривлення (реагування) 
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Стандарту 132 та Типової форми фінансової звітності № 5-дс “Примітки до 
річної фінансової звітності”, яка не передбачає розкриття такої 
інформації. 

Група ДМС також не включила до консолідованої фінансової 
звітності станом на 31 грудня 2024 року інформації про свою діяльність, 
яка може бути суттєвою для прийняття управлінських рішень18, а саме 
щодо: 

• основної діяльності; 
• облікової політики, облікових оцінок та їх змін; 
• обмежень у частині володіння активами; 
• пов’язаних сторін (види та обсяги операцій, характер відносин 

між ними, суми дебіторської та кредиторської заборгованостей); 
• повного переліку контрольованих суб’єктів, фінансова звітність 

яких включена до консолідованої фінансової звітності ДМС, із 
зазначенням основної інформації про них (найменування, 
місцезнаходження, короткий опис основної діяльності тощо); 

• причин невключення показників фінансової звітності 
контрольованих суб’єктів до консолідованої фінансової звітності ДМС; 

• іншої передбаченої Стандартами інформації. 

 

 

 

 

Недоліки системи внутрішнього контролю, які вплинули на фінансову 
звітність 

Відхилення у консолідованій фінансовій звітності Групи ДМС 
станом на 31 грудня 2024 року зумовлені, зокрема, затягуванням процесу 
реорганізації двох управлінь ДМС у Кіровоградській та Черкаській 
областях шляхом їх злиття та утворення Центрально-південного 
міжрегіонального управління ДМС (далі – ЦПМУ)19; внаслідок 
неефективних управлінських рішень цей процес тривав від червня до 
грудня 2023 року. 

                                                           
18 Не дотримано вимог розділу ХІ Стандарту 101. 
19 Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 06 червня 2023 року № 569 “Про 
реорганізацію територіальних органів Державної міграційної служби”. 

Через нерозкриття суттєвої інформації у консолідованій 
фінансовій звітності Групи ДМС звітність надає обмежене 
уявлення про основні процеси та фінансовий стан Групи ДМС. 
Особи, які ухвалюють рішення, позбавлені достатньої 
інформації для об’єктивного оцінювання діяльності Групи ДМС

Вплив на фінансову звітність 
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Зокрема, призначений у вересні 2023 року керівник ЦПМУ 
фактично приступив до виконання обов’язків у грудні того року. 

При цьому без визначених матеріально відповідальних осіб майно 
реорганізованих підрозділів (48,8 млн грн) передавалося спочатку на 
баланси управлінь ДМС у Сумській та Житомирській областях, а вже 
згодом – новоствореного ЦПМУ. Водночас ДМС не має документального 
підтвердження факту переміщення цього майна. Передача основних 
засобів та запасів на суму 9,6 млн грн не була оформлена матеріалами 
інвентаризації такого майна, первинними документами, активи за 
матеріально відповідальними особами не закріплювались. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Крім зазначеного вище, аудитом ідентифіковані інші відхилення у 
консолідованій фінансовій звітності Групи ДМС на суму 68 075,7 млн грн, 
які спричинені недоліками відображення в обліку апарату ДМС і обраних 
для аудиту компонентів операцій з основними засобами, іншими 
необоротними матеріальними активами і запасами, а також розрахунків 
та зобов’язань. При цьому обсяги цих відхилень не мали суттєвого 
впливу на показники консолідованої фінансової звітності Групи ДМС за 
рік, що закінчився 31 грудня 2024 року. 

занижено первісну вартість 22 основних засобів на суму 
193,8 тис. грн та одночасно завищено вартість 6 активів на суму 
24,3 тис. грн

занижено знос основних засобів на суму 1 115,0 тис. грн через 
безпідставне їх віднесення до малоцінних необоротних 
матеріальних активів

занижено внесений капітал на суму 368,7 тис. грн через 
некоректне відображення отриманих у 2023 році активів

Вплив на 
фінансову 
звітність 

завищено фінансовий результат діяльності на суму
427,1 тис. грн через неправильне відображення в обліку 
основних засобів, завищення нарахувань на заробітну плату та 
несвоєчасного проведення розрахунків зі звільненими 
працівниками

занижено, як результат вищевказаного, поточні зобов’язання за 
платежами до бюджету та за розрахунками з оплати праці на 
суму 302,9 тис. грн

не розкрито у Примітках до річної фінансової звітності за        
2024 рік суттєву інформацію про наявні земельні ділянки, 
будівлі та споруди, машини та обладнання на суму 
329,3 тис. грн., а також нарахований знос на суму 114,8 тис. грн, 
зміни вартості необоротних активів за рік на суму
1 255,4 тис. гривень
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3.  ІНШІ РЕЗУЛЬТАТИ АУДИТУ 

Під час цього аудиту досліджені окремі питання діяльності Групи 
ДМС у частині застосованих критеріїв оцінки повноти і достатності 
нормативно-правової бази, що регламентує діяльність Групи ДМС, а 
також відповідності певних процесів цієї діяльності вимогам 
законодавства, стандартам, нормам і правилам. 

3.1. Повнота і достатність нормативно-правового забезпечення  
• Окремі питання в частині унормування плати за надання дозволу 

на імміграцію та оформлення продовження іноземцям і особам без 
громадянства строку перебування на території України, які регулюються 
Переліком № 795, потребують приведення у відповідність із 
положеннями Законів України від 22 вересня 2011 року № 3773-VI “Про 
правовий статус іноземців та осіб без громадянства” (зі змінами) та            
від 07 червня 2001 року № 2491-ІІІ “Про імміграцію” (зі змінами). 

• Законодавчо не врегульоване з 11.10.2017 питання зарахування 
стажу наукової роботи до стажу державної служби особам, вперше 
призначеним на посаду державної служби, після втрати чинності у         
2016–2017 роках нормативно-правовими актами, якими 
врегульовувалося це питання20. За таких умов працівникові апарату ДМС, 
вперше призначеному на посаду державної служби у 2018 році, 
донараховано та виплачено 192 тис. грн надбавки за вислугу років на 
підставі перерахунку у зв’язку із включенням у 2024 році до стажу 
державної служби стажу наукової роботи, набутого протягом                   
2005–2016 років. Правова позиція судів при прийнятті рішень щодо 
включення до стажу державної служби стажу наукової роботи особам, 
призначеним на посаду державної служби після 10 жовтня 2017 року, є 
різною. 

• Наявна неузгодженість положень частини четвертої статті 83 
Кодексу законів про працю України, частини четвертої статті 24          
Закону України від 15 листопада 1996 року № 504/96-ВР "Про відпустки" та 
статті 33 Закону України від 09 листопада 2023 року № 3460-ІХ "Про 
Державний бюджет України на 2024 рік". Це дало змогу нарахувати й 
виплатити працівникам апарату ДМС компенсацію на суму 536 тис. грн 
                                                           
20 Закони України від 16 грудня 1993 року № 3723-ХІІ “Про державну службу”, від 26 листопада 
2015 року № 848-VIII “Про наукову і науково-технічну діяльність”, Порядок обчислення стажу 
державної служби, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 03 травня              
1994 року № 283. 
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за невикористані щорічні та додаткові відпустки, тривалість яких була 
меншою ніж 24 календарні дні21.  

3.2. Результативність діяльності органів системи ДМС 
• Діяльність установ та органів системи ДМС у визначених сферах 

потребує конкретизації мети та довгострокових цілей. План діяльності 
ДМС на 2024 рік передбачає виконання передусім завдань з поточної 
діяльності, яка зосереджується на процедурах відновлення такої 
діяльності на деокупованих територіях, посилення безпеки, стійкості 
інформаційних систем, комунікації та розвитку міжнародного 
співробітництва. Затверджені паспортами результативні показники 
бюджетних програм, розпорядником коштів за якими є ДМС, потребують 
додаткового обґрунтування з урахуванням регіональних особливостей. 

• Діяльність підвідомчих центрів розміщення біженців та центрів 
тимчасового перебування іноземців та осіб без громадянства потребує 
оптимізації з урахуванням відповідності видатків на їх утримання 
фактичній завантаженості (таблиця 2). 

Таблиця 2 

Основні фінансово-економічні показники діяльності ДМС за 2024 рік 

Найменування 
установи 

Планове 
наповнення, 

осіб 

Фактична кількість 
утримуваних осіб 

Чисельність працівників, 
осіб 

Касові 
видатки, 
тис. грн штатна фактична  

Закарпатський ПТРБ 120 0 39 26 6 581,7 
Одеський ПТРБ 200 0 46 31 6 797,3 
Яготинський ПТРБ 101 1 42 20 7 280,7 
Миколаївський ПТПІ 138 62 120 112 36 338,5 
Чернігівський ПТПІ 236 39 167 105 16 057,2 
Волинський ПТПІ 192 49 138 126 28 909,2 

ВСЬОГО: 987 151 552 420 101 964,8 

Із трьох фактично функціонуючих пунктів тимчасового розміщення 
біженців Яготинський ПТРБ при плановому завантаженні на рівні 421-єї 
особи забезпечував розміщення протягом 2024 року лише одного 
біженця, добові витрати на утримання якого за цей період збільшилися 
із запланованих 37 грн до фактичних 6980 гривень. Зокрема на 
утримання вказаних пунктів у 2024 році використано близько                      
20,7 млн грн, включаючи утримання 77 працівників, витрати на 
харчування розміщеної особи, її медичне та інше забезпечення тощо. Три 
пункти тимчасового перебування іноземців при плановому нормативі 

                                                           
21 Не дотримано вимог частини четвертої статті 83 Кодексу законів про працю України та 
частини четвертої статті 24 Закону України від 15 листопада 1996 року № 504/96-ВР “Про 
відпустки” (зі змінами). 
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заповнення на рівні 566 осіб фактично у 2024 році забезпечили 
утримання 150 осіб (26,5 відс. норми). 

3.3. Управління об’єктами державної власності.  
• Із наявних у розпорядженні апарату ДМС, її територіальних 

органів, підвідомчих установ та організацій об’єктів нерухомості площею                       
451 тис. м2, майже 23 відс. використовуються на правах оренди в 
комунальних установах та приватних господарюючих суб’єктів для 
забезпечення діяльності органів та установ ДМС. У 2024 році вартість 
оренди становила 16,3 млн грн, здійснення ремонту й облаштування 
об’єктів – близько 4,7 млн гривень. 

Водночас на балансі підвідомчої ДМС ДНВК “КІА” знаходяться 
приміщення площею майже 14 тис м2, які не використовуються через 
незавершену до цього часу процедуру банкрутства зазначеного 
господарюючого суб’єкта. Також не використовуються 4,1 тис. м2 площ 
приміщень об’єкта незавершеного будівництва в центрі Києва, 
реконструкція якого з 2021 року не може бути продовжена через 
триваюче досудове розслідування в межах провадження за низкою 
кримінальних правопорушень та невирішення питання отримання ДМС 
авторських прав на проєктно-кошторисну документацію проєкту 
реконструкції цього об’єкта. 

• Постанова Кабінету Міністрів України від 20 березня 2022 року      
№ 326, якою затверджений Порядок визначення шкоди та збитків, 
завданих Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації, 
неповною мірою врегульовує це питання для ДМС. Механізму 
визначення шкоди та збитків для ДМС не встановлено і в методиці, 
затвердженій наказом МВС від 19.09.2022 № 595 для усіх органів у системі 
цього Міністерства. Інформація про вартість активів, які залишилися на 
тимчасово окупованих територіях або територіях ведення активних 
бойових дій, в консолідованій фінансовій звітності ДМС та фінансовій 
звітності територіальних підрозділів ДМС окремо не відображається. 

• У 2024 році не забезпечене належне управління ресурсами, 
отриманими в межах проєктів міжнародної технічної допомоги. Зокрема, 
апарат ДМС протягом року майже не використовував два мікроавтобуси 
вартістю 2,7 млн грн через відсутність потреби; кошти у сумі 700 тис. дол. 
США (близько 29,4 млн грн) передбачено спрямувати на реконструкцію 
житлових корпусів, закупівлю меблів, побутового обладнання і товарів, 
проведення тренінгів, семінарів та конференцій в Державній установі 
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“Пункт тимчасового розміщення біженців у м. Одеса”, яка фактично 
діяльності не провадить.  

3.4. Обґрунтованість планування видатків державного бюджету на 
забезпечення діяльності Групи ДМС. 

У 2024 році визначення потреби та розподіл призначень між 
територіальними органами за рахунок коштів загального фонду 
державного бюджету здійснювалося централізовано. Планові показники 
видатків, що включалися до проєктів кошторисів територіальних органів 
ДМС, формувалися без урахування їх реальних потреб для забезпечення 
діяльності відповідно до покладених функцій. Результат – завищення 
бюджетних призначень загалом на 765,4 млн грн (36,7 відс. затверджених 
призначень) через необґрунтоване включення до розрахунків фонду 
оплати праці стимулюючих надбавок (за інтенсивність праці та за 
виконання особливо важливої роботи), а також вартості потенційних 
робіт на об’єкті незавершеного будівництва, введення в експлуатацію 
якого у 2024 році не передбачалося. 

Так само ДМС централізовано планує та розподіляє між 
територіальними органами кошти спеціального фонду, отримані як 
частина плати за надання адміністративних послуг (схема 2). Причина – 
незатвердження порядку надходження, розподілу та використання 
органами та підрозділами ДМС коштів спеціального фонду від надання 
адміністративних послуг.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 2. Механізм надання адміністративних послуг у сфері громадянства 
та міграції та розподілу отриманих коштів 
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Хоча близько 54 відс. адміністративних послуг у сфері громадянства 
та міграції надають територіальні органи ДМС, обсяги надходжень та 
видатків спеціального фонду планувалися і доводилися ДМС до 
територіальних органів без урахування їх пропозицій. Відповідних 
доручень щодо складання проєктів кошторисів, термінів їх подання і 
показників, необхідних для визначення обсягів видатків бюджету 
територіальним органам, ДМС на 2024 рік не доводила22. 

З усього переліку адміністративних послуг апарат ДМС надає лише 
одну – проставлення апостиля. Водночас у загальній сумі надходжень 
призначення апарату ДМС становили близько 79 відс. (2584,8 млн грн) та 
передбачалися для централізованого придбання бланкової продукції. 
До того ж на етапі планування надходжень було створено певний резерв 
за рахунок очікуваного збільшення на 40 відс. кількості оформлення 
паспортів громадянина України та на 29 відс. паспортів громадянина 
України для виїзду за кордон. 

Інший резерв – планування додаткових витрат на бланкову 
продукцію згідно з ціновими пропозиціями ДП “Поліграфкомбінат 
“Україна”. Зокрема, планова ціна бланка паспорта громадянина України 
у 2024 році в середньому на 13,5 відс. перевищувала фактичну вартість 
придбання. ДМС врахувала також цінову пропозицію                                                
ДП “Поліграфкомбінат “Україна” щодо бланка посвідчення біженця, 
посвідчення особи, яка потребує додаткового захисту, та проїзних 
документів таких осіб у сумі 9420 гривень. При цьому не враховано 
значних залишків невикористаних бланків цієї продукції, вартість яких 
коливається від 4,65 до 31 грн за одиницю. Як результат, завищено 
планові обсяги призначень на 2024 рік за рахунок спеціального фонду 
державного бюджету на 4,7 млн гривень. Фактично у 2024 році бланки 
цих посвідчень за новими цінами ДМС не придбавала, використовуючи 
залишки. 

Слід відзначити, що 30 відс. плати за надання адміністративних 
послуг мають спрямовуватися на розбудову інфраструктури ЄДДР та 
функціонування органів розпорядника ЄДДР23. Водночас чинними 
нормативно-правовими актами суть поняття “розбудова інфраструктури 
ЄДДР” чітко не визначена. Як наслідок, кошти у вигляді плати (збору) за 

                                                           
22 Не дотримано вимог пунктів 7 і 11 Порядку № 228. 
23 Відповідно до статті 14 Закону України “Про Державний бюджет України на 2024 рік” з 
05.03.2024 ці напрями унормовано і пунктом 28 частини четвертої статті 30 Бюджетного кодексу 
України. 
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надання адміністративної послуги надходять не до відповідного органу 
ДМС як безпосереднього надавача цієї послуги, а як централізоване 
фінансування ДМС. 

За таких обставин обсяги виділеного фінансування територіальним 
органам за спеціальним фондом не релевантні обсягам надходжень до 
державного бюджету у вигляді частини коштів від надання 
адміністративних послуг відповідними органами (схема 3). 

 
Схема 3. Диспропорції в обсягах фінансування територіальних органів 

ДМС за рахунок надходжень від надання платних послуг 
 

 

 0,0

 20,0

 40,0

 60,0

 80,0

 100,0

 120,0

 140,0
123,6  

78,5  

38,6  37,8  
32,7  

19,5  16,3  15,9  
25,3  

71,3  

32,9  

0,0  

15,5  

37,8  

7,1  
13,2  

8,4  6,1  7,7  9,8  

40,2  

81,6  

54,8  

140,5  

Обсяги донарахувань до спеціального фонду державного бюджету, млн грн

Обсяги фінансування за рахунок спецфонду державного бюджету, млн.грн



 28  
 

Звіт про результати фінансового аудиту 
Державної міграційної служби України 

4. НАДАНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ 
Кабінету Міністрів України: 

вжити заходів щодо приведення Переліку № 795 в частині плати за 
надання дозволу на імміграцію та оформлення продовження іноземцям 
і особам без громадянства строку перебування на території України у 
відповідність із Законами України від 22 вересня 2011 року № 3773-VI “Про 
правовий статус іноземців та осіб без громадянства” (зі змінами) та від     
07 червня 2001 року № 2491-ІІІ “Про імміграцію” (зі змінами). 

Міністерству фінансів України: 

1) завершити за участі Казначейства заходи щодо внесення змін до 
Порядків №№ 307, 44, Приміток до річної звітності, типова форма яких 
затверджена наказом Мінфіну від 29.11.2017 № 977, з метою 
удосконалення порядку складання та подання консолідованої 
фінансової звітності в частині відображення інформації про операції між 
суб'єктами державного сектору в межах економічної групи, які 
підлягають виключенню при складанні консолідованої фінансової 
звітності (термін – до 31 грудня 2025 року); 

2) в порядку здійснення державного регулювання вжити заходів 
щодо відображення в обліку та фінансовій (консолідованій фінансовій) 
звітності на дату балансу фінансових інвестицій у підприємства 
державного сектору економіки, які належать до сфери їхнього 
управління (включаючи надання суб’єктам державного сектору 
роз’яснень щодо процедур (механізмів) практичного застосування норм 
Стандартів 102 та 133) (термін – до 31 грудня 2025 року). 

 
Державній міграційній службі України: 
1) розробити та подати до МВС проєкт змін до Переліку № 795 з 

метою приведення його положень у частині плати за надання дозволу на 
імміграцію та оформлення продовження іноземцям і особам без 
громадянства строку перебування на території України у відповідність із 
Законами України від 22 вересня 2011 року № 3773-VI “Про правовий 
статус іноземців та осіб без громадянства” (зі змінами) та від     07 червня 
2001 року № 2491-ІІІ “Про імміграцію” (зі змінами) (термін – до 31 грудня 
2025 року); 

2) відобразити в бухгалтерському обліку фінансові інвестиції у 
підприємства  державного сектору економіки, які належать до сфери 
управління ДМС, відповідно до Стандарту 133 та з урахуванням 
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отриманих від Мінфіну роз’яснень (термін – після отримання 
відповідного роз’яснення Мінфіну та внесення змін до програмного 
забезпечення АС “Є-Звітність”); 

3) у Примітках до річної фінансової звітності відображати відповідні 
показники щодо капіталу підприємств, а також забезпечити розкриття 
інформації щодо довгострокових фінансових інвестицій за собівартістю з 
урахуванням отриманих від Мінфіну роз’яснень (термін – після 
отримання відповідного роз’яснення Мінфіну та внесення змін до 
програмного забезпечення  АС “Є-Звітність”); 

4) у консолідованій фінансовій звітності здійснити коригування 
показників поточної дебіторської заборгованості та поточних 
зобов’язань з урахуванням обсягів проведених внутрівідомчих 
розрахунків (термін – після доопрацювання програмного забезпечення 
АС “Є-Звітність”); 

5) здійснити оцінку негативного впливу форс-мажорних обставин та 
визначити суми втрат від зменшення корисності відповідних об’єктів 
основних засобів тих територіальних органів, майно яких залишилось на 
окупованій та (або) непідконтрольній територіях (термін – до 31 січня    
2026 року); 

6) розкрити в консолідованій фінансовій звітності передбачену 
Стандартами інформацію про суми виплат працівникам ДМС при 
звільненні (термін – до 31 січня року, що настає після року 
доопрацювання Казначейством програмного забезпечення АС “Є-
Звітність”); 

7) завершити заходи з відновлення даних бухгалтерського обліку 
активів, зобов’язань і розрахунків ЦПМУ та необхідні коригування 
показників фінансової звітності (термін – до 30 вересня 2025 року); 

8) уніфікувати підходи до справляння заявниками плати за надання 
дозволу на імміграцію та оформлення продовження іноземцям і особам 
без громадянства строку перебування на території України відповідно 
до законодавчо встановлених норм (термін – до 30 вересня 2025 року); 

9) опрацювати із заінтересованими державними органами та 
унормувати за погодженням з МВС як головним розпорядником 
бюджетних коштів в організаційно-розпорядчих актах питання 
включення до стажу державної служби стажу роботи на відповідних 
посадах та призначення працюючим працівникам компенсації за 
невикористану відпустку (термін – до 30 вересня 2025 року); 
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10) опрацювати питання щодо можливості оптимізації витрат 
державного бюджету на утримання пунктів тимчасового розміщення 
біженців та пунктів тимчасового перебування іноземців та осіб без 
громадянства з урахуванням результативності їх діяльності (термін –         
до 31 грудня 2025 року); 

11) удосконалити процес управління суб’єктами державного 
сектору, що належать до сфери управління ДМС, встановити чіткі 
критерії оцінки ефективності їх діяльності, забезпечити постійний 
моніторинг та контроль за дотриманням встановлених показників 
результативності (термін – до 31 грудня 2025 року); 

12) вирішити питання щодо подальшої діяльності ДНВК “КІА”, 
зокрема з метою використання належного цій корпорації нерухомого 
майна (термін – до 31 грудня 2025 року); 

13) опрацювати питання доцільності внесення змін до нормативно-
правових актів з питань визначення шкоди та збитків, завданих Україні 
внаслідок збройної агресії РФ, в частині поширення їх на ДМС (термін – 
до 30 вересня 2025 року); 

14) завершити процедуру погодження та подати МВС на 
затвердження порядок надходження, розподілу та використання 
територіальними органами та підрозділами ДМС коштів спеціального 
фонду від надання адміністративних послуг (термін – до 31 грудня            
2025 року). 
 
 
 
Член Рахункової палати                                          Єлизавета ПУШКО-ЦИБУЛЯК 
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Додаток 1 
СПИСОК СКОРОЧЕНЬ 

Баланс 
Консолідований баланс на 01 січня 2025 року Державної міграційної 
служби України за формою № 1-дс (додаток 1 до Стандарту 101) 

Бюджетна 
класифікація 

Класифікація доходів бюджету, затверджена наказом Міністерства 
фінансів України від 14.01.2011 № 11 

Група ДМС 

Державна міграційна служба України 
Центральне міжрегіональне управління ДМС у м. Києві та Київській 
області 
Управління ДМС у Вінницькій області 
Управління ДМС у Волинській області 
Головне управління ДМС у Дніпропетровській області 
Головне управління ДМС у Донецькій області 
Управління ДМС у Житомирській області 
Головне управління ДМС у Закарпатській області 
Управління ДМС у Запорізькій області 
Управління ДМС в Івано-Франківській області 
Центрально-південне міжрегіональне управління ДМС 
Управління ДМС у Луганській області 
Головне управління ДМС у Львівській області 
Управління ДМС у Миколаївській області 
Головне управління ДМС в Одеській області 
Управління ДМС у Полтавській області 
Управління ДМС у Рівненській області 
Управління ДМС у Сумській області 
Управління ДМС у Тернопільській області 
Головне управління ДМС у Харківській області 
Управління ДМС у Херсонській області 
Управління ДМС у Хмельницькій області 
Управління ДМС у Чернівецькій області 
Управління ДМС у Чернігівській області 
Державна установа “Миколаївський пункт тимчасового перебування 
іноземців та осіб без громадянства, які незаконно перебувають в 
Україні, ДМС України” 
Чернігівський пункт тимчасового перебування іноземців та осіб без 
громадянства, які незаконно перебувають в Україні, ДМС України 
Волинський пункт тимчасового перебування іноземців та осіб без 
громадянства, які незаконно перебувають в Україні, ДМС України 
Пункт тимчасового розміщення біженців у Закарпатській області 
Державна установа “Пункт тимчасового розміщення біженців у                   
м. Одеса” 
Пункт тимчасового розміщення біженців у м. Яготин Київської області 

ДМС Державна міграційна служба України 
ДП “Документ” Державне підприємство “Документ” 

ДНВК “КІА” Державна науково-виробнича корпорація “Київський інститут 
автоматики” 

Закон № 996 
Закон України від 16 липня 1999 року № 996-XIV “Про бухгалтерський 
облік та фінансову звітність в Україні” 
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Закон № 5492 
Закон України від 20 листопада 2012 року № 5492-VI “Про Єдиний 
державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують 
громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус” 

Зведена бюджетна 
звітність за        
2024 рік 

Складається зі звіту про надходження та використання коштів 
загального фонду, звіту про надходження і використання коштів, 
отриманих як плата за послуги, звіту про надходження і використання 
коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень, звіту 
про надходження і використання інших надходжень спеціального 
фонду, звіту про заборгованість за бюджетними коштами, звіту про 
заборгованість за окремими програмами, пояснювальної записки, 
довідки про залишки коштів в іноземній валюті, що перебувають на 
поточних рахунках, відкритих в установах банків, довідки про залишки 
коштів на рахунках в установах банків, довідки про депозитні операції, 
довідки про причини виникнення простроченої кредиторської 
заборгованості загального фонду, довідки про дебіторську та 
кредиторську заборгованість за операціями, які не відображаються у 
формах № 7д, № 7м “Звіт про заборгованість за бюджетними коштами”, 
довідки про надходження та використання окремих власних 
надходжень бюджетних установ, отриманих у натуральній формі 

Звіт про власний 
капітал 

Консолідований звіт про власний капітал за 2024 рік Державної 
міграційної служби України за формою № 4‑дс (додаток 4 до     
Стандарту 101) 

Звіт про рух 
грошових коштів 

Консолідований звіт про рух грошових коштів за 2024 рік Державної 
міграційної служби України за формою № 3‑дс (додаток 3 до       
Стандарту 101) 

Звіт про фінансові  
результати 

Консолідований звіт про фінансові результати за 2024 рік Державної 
міграційної служби України за формою № 2‑дс (додаток 2 до      
Стандарту 101) 

Кодекс етики  
Рахункової палати 

Кодекс етики Рахункової палати, затверджений рішенням Рахункової 
палати від 11 липня 2023 року № 14-8 

Перелік № 795 

Перелік платних послуг, які надаються підрозділами Міністерства 
внутрішніх справ, Національної поліції та Державної міграційної 
служби, і розмір плати за їх надання, затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 04 червня 2007 року № 795 (у редакції 
постанови Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2011 року № 1098) 

План рахунків 

План рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі, 
затверджений наказом Міністерства фінансів України від 31  грудня   
2013 року №  1203, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України               
25 січня 2014 року за № 161/24938 

Порядок № 44 

Порядок складання бюджетної звітності розпорядниками та 
одержувачами бюджетних коштів, звітності фондами 
загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного 
страхування, затверджений наказом Міністерства фінансів України      
від 24 січня 2012 року № 44 (у редакції наказу Міністерства фінансів 
України від 07 лютого 2017 року № 44), зареєстрованим у Міністерстві 
юстиції України 09 лютого 2012 року за № 196/20509 

Порядок № 153 
Порядок залучення, використання та моніторингу міжнародної 
технічної допомоги, затверджений постановою Кабінету Міністрів 
України від 15 лютого 2002 року № 153 
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Порядок № 228 
Порядок складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до 
виконання кошторисів бюджетних установ, затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 року № 228 

Порядок № 307 

Порядок заповнення форм фінансової звітності в державному секторі, 
затверджений наказом Міністерства фінансів України від 28 грудня 
2017 року № 307, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України                   
21 березня 2017 року за № 384/30252 

Порядок № 419 
Порядок подання фінансової звітності, затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2000 року № 419 

Порядок № 1407 

Порядок казначейського обслуговування державного бюджету за 
витратами, затверджений наказом Міністерства фінансів України          
від 24 грудня 2012 року № 1407, зареєстрованим у Міністерстві юстиції 
України 17 січня 2013 року за № 130/22662 

Порядок 
застосування 
плану рахунків 

Порядок застосування Плану рахунків бухгалтерського обліку в 
державному секторі, затверджений наказом Міністерства фінансів 
України від 29 грудня 2015 року № 1219, зареєстрованим у Міністерстві 
юстиції України 16 січня 2016 року за № 85/28215 

Примітки до річної 
фінансової 
звітності 

Консолідовані примітки до річної фінансової звітності за 2024 рік 
Державної міграційної служби України за формою № 5‑дс, затверджені 
наказом Міністерства фінансів України від 29 листопада 2017 року             
№ 977 (у редакції наказу Міністерства фінансів України від 27 листопада 
2018 року № 940) 

Стандарт 101 

Національне положення (стандарт) бухгалтерського обліку в 
державному секторі 101 “Подання фінансової звітності”, затверджене 
наказом Міністерства фінансів України від 28 грудня 2009 року № 1541, 
зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 20 січня 2011 року за        
№ 95/18833 

Стандарт 102 

Національне положення (стандарт) бухгалтерського обліку в 
державному секторі 102 “Консолідована фінансова звітність”, 
затверджене наказом Міністерства фінансів України від 24 грудня     
2010 року № 1629, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України                
20 січня 2011 року за № 87/18825 

Стандарт 121 

Національне положення (стандарт) бухгалтерського обліку в 
державному секторі 121 “Основні засоби”, затверджене наказом 
Міністерства фінансів України від 12 жовтня 2010 року № 1202, 
зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 01 листопада 2010 року 
за № 1017/18312 

Стандарт 127 

Національне положення (стандарт) бухгалтерського обліку в 
державному секторі 127 “Зменшення корисності активів”, затверджене 
наказом Міністерства фінансів України від 24 грудня 2010 року № 1629, 
зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 20 січня 2011 року за        
№ 92/18830 

Стандарт 132 

Національне положення (стандарт) бухгалтерського обліку в 
державному секторі 132 “Виплати працівникам”, затверджене наказом 
Міністерства фінансів України від 29 грудня 2011 року № 1798, 
зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 26 січня 2012 року за        
№ 121/20434 

Стандарт 133 
Національне положення (стандарт) бухгалтерського обліку в 
державному секторі 133 “Фінансові інвестиції”, затверджене наказом 
Міністерства фінансів України від 18 травня 2012 року № 568, 
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зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06 червня 2012 року за 
№ 901/21213 

Стандарти 
Національні положення (стандарти) бухгалтерського обліку в 
державному секторі 

Типова  
кореспонденція  
субрахунків 

Типова кореспонденція субрахунків бухгалтерського обліку для 
відображення операцій з активами, капіталом та зобов’язаннями 
розпорядниками бюджетних коштів та державними цільовими 
фондами, затверджена наказом Міністерства фінансів України                  
від 29 грудня 2015 року № 1219, зареєстрованим у Міністерстві юстиції 
України 16 січня 2016 року за № 86/28216 

ISSAI Міжнародні стандарти вищих органів аудиту 
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Додаток 2 
ПЕРЕЛІК ВІДКОРИГОВАНИХ ПОМИЛОК 

Сфера Опис помилки Коригування 
Апарат ДМС 

Нефінансові 
активи – 
Основні 
засоби 

До складу основних засобів 
включено вартість нематеріального 
активу (28812,9 тис. гривень) 

Відповідно до наказу ДМС від 21.04.2025                
№ 48/аг на підставі бухгалтерської 
довідки нематеріальний актив вилучено 
зі складу основних засобів; на 
відповідних рахунках відображено 
авторські та суміжні права на 
нематеріальний актив (18590,9 тис. грн) та 
нематеріальний актив, на які авторських 
та суміжних прав немає (10221,9 тис. 
гривень) 

Нефінансові 
активи – 
Основні 
засоби 

Завищення вартості основних 
засобів  внаслідок відображення в 
обліку вартості адміністративних 
будівель (2,9 і 2,2 тис. грн), які 
фактично відсутні  

Вартість будівлі віднесено на 
позабалансовий рахунок 073 
“Невідшкодовані нестачі і втрати від 
псування цінностей розпорядників 
бюджетних коштів” 

Нефінансові 
активи – 
Основні 
засоби 

Завищено вартість нарахованої 
амортизації на суму 872 тис. 
гривень 

У травні 2025 року на підставі  
бухгалтерської довідки до 
меморіального ордера № 17 за травень 
2025 року внесено коригувальні записи 

Нефінансові 
активи – 
Основні 
засоби 

У 2024 році недонараховано 
амортизації на суму 1 тис. гривень 

У січні 2025 року на підставі  
бухгалтерської довідки до 
меморіального ордера № 17 внесено 
коригувальні записи в частині 
збільшення нарахованої амортизації на 
суму 42,1 тис. гривень 

Витрати Мала місце переплата 
нарахованого єдиного соціального 
внеску на кінець    2024 року на суму 
467,1 тис. грн, що призвело до 
завищення витрат на суму                  
301,2 тис. грн та невідображення у 
фінансовій звітності дебіторської 
заборгованості на суму                          
467,1 тис. гривень 

Коригування записів проведено у          
2025 році 

Головне управління ДМС у Дніпропетровській області 
Нефінансові 
активи – 
Запаси 

Отримані від ДМС запаси на суму 
189,2 тис. грн оприбутковано на 
субрахунок 1815 “Активи для 
розподілу, передачі, продажу”, 
однак у фінансовій звітності 
відображено у складі запасних 
частин 

У січні 2025 року на підставі 
бухгалтерської довідки запаси 
переміщено на субрахунок 1515 “Запасні 
частини” згідно з внутрішньою 
накладною 

Нефінансові 
активи – 
Запаси 

У Примітках до річної фінансової 
звітності відображено наявність 
орендованого нематеріального 

Проведено коригування відповідного 
розділу Приміток до річної фінансової 
звітності 
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Сфера Опис помилки Коригування 
активу вартістю 1950 тис. грн, який 
за даними регістрів 
бухгалтерського обліку не 
оприбутковувався 
 

Головне управління ДМС у Львівській області 
Нефінансові 
активи – 
Основні 
засоби 

Занижено вартість основних 
засобів на 332 тис. грн та зносу на 
8,6 тис. грн через невведення в 
експлуатацію тих, що 
використовувались 

Основні засоби введено в експлуатацію у 
червні та липні 2024 року на підставі 
актів, зроблено відповідні бухгалтерські 
проводки 

Нефінансові 
активи – 
Основні 
засоби 

Не списано первісну (переоцінену) 
вартість (664,4 тис. грн) та зносу 
(591,6 тис. грн) основних засобів, 
переданих на утилізацію 

Списання основних засобів проведено у 
листопаді 2024 року на підставі актів, 
зроблено відповідні бухгалтерські 
проводки 

Управління ДМС у Полтавській області 
Нефінансові 
активи – 
Основні 
засоби 

Не визначено ліквідаційну вартість 
основних засобів, які мають 100 
відс. знос та нульову залишкову 
вартість, але використовуються 

На кінець 2024 року визначено 
ліквідаційну вартість повністю зношених 
основних засобів (5,5 тис. грн), зроблено 
відповідні коригування 

Центральне міжрегіональне управління ДМС у м. Києві та Київській області 
Нефінансові 
активи – 
Основні 
засоби 

Персональний комп’ютер вартістю 
23,7 тис. грн помилково віднесений 
на субрахунок обліку інших 
необоротних матеріальних активів 

Зроблено коригуючий запис у частині 
перенесення вартості активу до складу 
основних засобів; проведено 
коригування нарахованого зносу на суму                
11,8 тис. гривень 

Нефінансові 
активи – 
Запаси 

Пально-мастильні матеріали     (28,4 
тис. грн) неправильно відображено 
на рахунку обліку запасних частин 

Зроблено коригування даних обліку на 
суму 22,9 тис. гривень. 

Нефінансові 
активи – 
Запаси 

Облік талонів на пальне на суму 
58,2 тис. грн здійснювався на 
субрахунку обліку дебіторської 
заборгованості за розрахунками з 
підзвітними особами 

У січні 2024 року здійснено коригування 
даних обліку запасів на суму                               
58,2 тис. гривень. 

Нефінансові 
активи – 
Запаси 

Фотоспалахи на суму 662,1 тис. грн 
помилково обліковувалися у складі 
активів для розподілу, передачі, 
продажу 

У грудні 2024 року приведено у 
відповідність із фактичним станом дані 
обліку запасних частин на суму   662,1 тис. 
гривень 

Центрально-південне міжрегіональне управління ДМС 
Нефінансові 
активи – 
Основні 
засоби 

Не відображено в обліку вартість 
безоплатно отриманої від 
місцевого органу влади земельної 
ділянки (2,5 тис. грн) та будівлі                
(4 тис. гривень) 

Коригування даних обліку здійснено в 
червні 2025 року шляхом збільшення 
вартості основних засобів 

Нефінансові 
активи – 
Запаси 

Без документального 
підтвердження факту 
використання списано 65,2 л 
пального на суму 1,8 тис. гривень 

Коригувань обсягів проведених витрат 
не здійснювалося; з матеріально 
відповідальної особи стягнено в дохід 
державного бюджету 1,8 тис. гривень 
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Сфера Опис помилки Коригування 
Витрати Зайво нараховано та виплачено 

заробітну плату на суму 3,4 тис. грн, 
сума зайво сплаченого єдиного 
соціального внеску становила            
0,7 тис. грн, при цьому за іншими 
операціями не донараховано 
єдиного соціального внеску на 
суму 12,1 тис. гривень 

У березні 2025 року здійснено 
коригування розрахунків на суму зайво 
виплаченої заробітної плати, з 
урахування переплати донараховано 
єдиний соціальний внесок на суму              
11,3 тис. гривень 

 



Додаток 3 

Інформація про використання ДМС коштів загального фонду державного бюджету 
у 2022-2024 роках 

Показники КЕКВ 
Касові видатки за загальним фондом державного бюджету 

ВСЬОГО 2022 рік 2023 рік 2024 рік 

Видатки та надання кредитів, усього   6 167 316 519,31 1 995 663 113,29 2 084 545 568,33 2 087 107 837,69 

у тому числі: 
Поточні видатки 2000 6 157 388 262,98 1 992 295 285,78 2 081 039 715,19 2 084 053 262,01 

Заробітна плата 2111 4 027 528 599,98 1 289 511 099,98 1 365 035 800,00 1 372 981 700,00 

Грошове  забезпечення військовослужбовців 2112 508 100,00     508 100,00 

Нарахування на оплату праці 2120 871 276 855,55 276 130 999,92 294 889 655,63 300 256 200,00 

Предмети, матеріали, обладнання та інвентар 2210 416 581 630,36 115 592 843,87 157 455 935,04 143 532 851,45 

Медикаменти та перев’язувальні матеріали 2220 380 195,75 148 199,99 89 598,59 142 397,17 

Продукти харчування 2230 6 752 914,63 1 289 414,81 2 261 200,00 3 202 299,82 

Оплата послуг (крім комунальних) 2240 568 437 527,29 224 387 943,67 177 573 350,09 166 476 233,53 

Видатки на відрядження 2250 4 859 001,81 1 265 346,97 1 821 564,54 1 772 090,30 

Оплата комунальних послуг та енергоносіїв 2270 245 177 523,26 79 821 645,98 77 446 251,60 87 909 625,68 

Дослідження і розробки, окремі заходи по реалізації 
державних (регіональних) програм 

2280 2 749 552,88 845 220,87 955 108,41 949 223,60 

Поточні трансферти  урядам іноземних держав та 
міжнародним організаціям 

2630 4 745 169,99 1 218 981,36 1 571 330,24 1 954 858,39 

Інші поточні видатки 2800 8 391 191,48 2 083 588,36 1 939 921,05 4 367 682,07 

Капітальні видатки 3000 9 928 256,33 3 367 827,51 3 505 853,14 3 054 575,68 
Придбання обладнання і предметів довгострокового 
користування 

3110 2 231 991,68   1 343 090,00 888 901,68 

Капітальне  будівництво (придбання) інших об’єктів 3122 90 127,51 90 127,51     

Капітальний ремонт інших об’єктів 3132 7 572 437,14 3 244 000,00 2 162 763,14 2 165 674,00 

Реконструкція та реставрація  інших об’єктів 3142 33 700,00 33 700,00     

Реставрація пам’яток культури, історії та архітектури 3143 0,00   
    

Капітальні трансферти населенню 3240 0,00       

Придбання землі та нематеріальних активів 3160 0,00       
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   Додаток 4   
Інформація про використання ДМС коштів спеціального фонду  державного бюджету  

у 2022-2024 роках 

  

Показники КЕКВ 
Касові видатки за 2024 рік 

  

ВСЬОГО форма 4-1 форма 4-2 форма 4-3 форма 4-4   

Видатки та надання кредитів, іусього   2 279 285 671,98 1 790 352 148,97 61 370 008,67 422 706 849,95 4 856 664,39 
  

у тому числі: 
Поточні видатки 2000 2 198 123 616,31 1 790 352 148,97 1 484 363,00 404 585 135,95 1 701 968,39 

  

Заробітна плата 2111 212 937 900,00     212 937 900,00     

Грошове  забезпечення військовослужбовців 2112 0,00           

Нарахування на оплату праці 2120 44 848 457,93     44 848 457,93     

Предмети, матеріали, обладнання та інвентар 2210 1 826 670 668,53 1 790 352 148,97 711 381,40 35 041 704,00 565 434,16   

Медикаменти та перев’язувальні матеріали 2220 0,00           

Продукти харчування 2230 0,00           

Оплата послуг (крім комунальних) 2240 113 561 747,64   772 981,60 111 757 074,02 1 031 692,02   

Видатки на відрядження 2250 0,00           

Оплата комунальних послуг та енергоносіїв 2270 0,00           

Інші виплати населенню 2730 0,00           

Інші поточні видатки 2800 104 842,21       104 842,21   

Капітальні видатки 3000 81 162 055,67 0,00 59 885 645,67 18 121 714,00 3 154 696,00 
  

Придбання обладнання і предметів 
довгострокового користування 

3110 74 300 675,67   53 124 265,67 18 121 714,00 3 054 696,00   

Капітальне  будівництво (придбання) інших об’єктів 3122 1 364 800,00   1 364 800,00       

Капітальний ремонт інших об’єктів 3132 100 000,00       100 000,00   

Реконструкція та реставрація  інших об’єктів 3142 0,00           

Реставрація пам’яток культури, історії та архітектури 3143 0,00           

Капітальні трансферти населенню 3240 0,00           

Придбання землі та нематеріальних активів 3160 5 396 580,00   5 396 580,00       



 40  
 

Звіт про результати фінансового аудиту 
Державної міграційної служби України 

    
 

  

          
Продовження додатка 4 

  

Показники КЕКВ 
Касові видатки за 2023 рік 

  

ВСЬОГО форма 4-1 форма 4-2 форма 4-3 форма 4-4 
  

Видатки та надання кредитів, усього   2 065 672 955,22 1 698 143 845,83 72 807 002,00 287 067 144,97 7 654 962,42 
  

у тому числі: 
Поточні видатки 

2000 
2 005 090 

625,63 
1 698 143 845,83 20 916 338,00 279 988 309,30 6 042 132,50 

  

Заробітна плата 2111 145 241 500,00     145 241 500,00     

Грошове  забезпечення військовослужбовців 2112 0,00           

Нарахування на оплату праці 2120 30 673 329,32     30 673 329,32     

Предмети, матеріали, обладнання та інвентар 2210 1 736 631 759,17 1 698 143 845,83 6 550 748,00 27 775 042,50 4 162 122,84   

Медикаменти та перев’язувальні матеріали 2220 0,00           

Продукти харчування 2230 0,00           

Оплата послуг (крім комунальних) 2240 92 429 357,14   14 260 910,00 76 298 437,48 1 870 009,66   

Видатки на відрядження 2250 0,00           

Оплата комунальних послуг та енергоносіїв 2270 114 680,00   104 680,00   10 000,00   

Інші виплати населенню 2730 0,00           

Інші поточні видатки 2800 0,00           

Капітальні видатки 3000 60 582 329,59 0,00 51 890 664,00 7 078 835,67 1 612 829,92   
Придбання обладнання і предметів 
довгострокового користування 

3110 52 025 315,92   51 336 264,00 66 220,00 622 831,92 
  

Капітальне  будівництво (придбання) інших об’єктів 3122 0,00           

Капітальний ремонт інших об’єктів 3132 8 002 613,67     7 012 615,67 989 998,00   

Реконструкція та реставрація  інших об’єктів 3142 0,00           

Реставрація пам’яток культури, історії та архітектури 3143 0,00           

Капітальні трансферти населенню 3240 0,00           

Придбання землі та нематеріальних активів 3160 554 400,00   554 400,00       
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Звіт про результати фінансового аудиту 
Державної міграційної служби України 

Продовження додатка 4 

Показники КЕКВ 
Касові видатки за 2022 рік 

  

ВСЬОГО форма 4-1 форма 4-2 форма 4-3 форма 4-4 
  

Видатки та надання кредитів, усього   1 725 319 941,65 1 352 856 223,78 90 397 963,13 277 874 572,04 4 191 182,70 
  

у тому числі: 
Поточні видатки 

2000 1 594 533 348,76 1 352 436 383,78 967 070,14 238 257 688,04 2 872 206,80 
  

Заробітна плата 2111 140 886 800,00     140 886 800,00     

Грошове  забезпечення військовослужбовців 2112 0,00           

Нарахування на оплату праці 2120 31 269 176,82     31 269 176,82     

Предмети, матеріали, обладнання та інвентар 2210 1 378 860 105,83 1 352 430 783,78 801 433,40 23 667 622,89 1 960 265,76   

Медикаменти та перев’язувальні матеріали 2220 0,00           

Продукти харчування 2230 0,00           

Оплата послуг (крім комунальних) 2240 43 361 890,11 5 600,00 165 636,74 42 434 088,33 756 565,04   

Видатки на відрядження 2250 0,00           

Оплата комунальних послуг та енергоносіїв 2270 155 376,00       155 376,00   

Інші виплати населенню 2730 0,00           

Інші поточні видатки 2800 0,00           

Капітальні видатки 3000 130 786 592,89 419 840,00 89 430 892,99 39 616 884,00 1 318 975,90   
Придбання обладнання і предметів 
довгострокового користування 

3110 39 341 528,19 419 840,00 5 107 290,29 32 865 408,00 948 989,90   

Капітальне  будівництво (придбання) інших об’єктів 3122 0,00           

Капітальний ремонт інших об’єктів 3132 1 953 276,00     1 953 276,00     

Реконструкція та реставрація  інших об’єктів 3142 369 986,00       369 986,00   

Реставрація пам’яток культури, історії та архітектури 3143 0,00           

Капітальні трансферти населенню 3240 0,00           

Придбання землі та нематеріальних активів 3160 89 121 802,70   84 323 602,70 4 798 200,00     

 



 


