
 

Р А Х У Н К О В А  П А Л А Т А

П Р О Т О К О Л
засідання Рахункової палати

 “09” червня 2026 року № 18
 час початку засідання – 10 год 00 хв

 м. Київ, вул. М. Коцюбинського, 7 
 зал засідань

Кількісний склад Рахункової 
палати (частина перша
статті 17 Закону України 
“Про Рахункову палату”)

11 (одинадцять) 
членів Рахункової палати 

Фактично призначених 
Верховною Радою України 
членів Рахункової палати

5 (п’ять) 
членів Рахункової палати

Головуюча на засіданні Ольга Піщанська – Голова Рахункової палати
У засіданні брали участь члени 
Рахункової палати

Сергій Ключка – заступник Голови 
Рахункової палати, Кирило Клименко, Геннадій 
Пліс, Єлизавета Пушко-Цибуляк
Наталія Котляр – т. в. п. Секретаря Рахункової 
палати;
Аліна Дзюба – директор Департаменту комунікацій 
та інституційної політики; 
Наталія Галицька – директор Департаменту 
організаційного забезпечення та електронного 
документообігу; 
Людмила Перепелиця – заступник директора 
Департаменту перевірки якості, методології та 
правової експертизи;
Лариса Хабіна – заступник директора 
департаменту – начальник відділу правового 
супроводу діяльності Рахункової палати 
Департаменту правового забезпечення;

Присутні на засіданні 
посадові особи апарату 
Рахункової палати

Сергій Ярема – начальник Відділу запобігання 
корупції та розвитку доброчесності;
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Олена Бережнюк – начальник відділу інформації та 
зв’язків з медіа Департаменту комунікацій та 
інституційної політики;
Ольга Манич – заступник начальника відділу 
забезпечення організації засідань Рахункової 
палати та контролю Департаменту організаційного 
забезпечення та електронного документообігу;
Тамара Місюра – головний спеціаліст відділу 
забезпечення організації засідань Рахункової 
палати та контролю Департаменту організаційного 
забезпечення та електронного документообігу;
Іван Нехаєнко, Інна Слободян – радники Голови 
Рахункової палати патронатної служби Голови 
Рахункової палати.

Присутні під час розгляду питань порядку денного посадові особи відповідних 
органів державної влади та апарату Рахункової палати:

першого питання: Олександр Соколов – заступник директора Державного бюро 
розслідувань; Юрій Чобан – керівник Управління фінансової діяльності та 
бухгалтерського обліку – головний бухгалтер Державного бюро розслідувань; Віктор 
Подорожний – заступник директора Департаменту контролю (аудиту) у сфері оборони, 
безпеки, судочинства, правоохоронної діяльності та юстиції Рахункової палати; Леонід 
Нікіфоров – начальник Управління контролю у сфері правоохоронної діяльності 
Департаменту контролю (аудиту) у сфері оборони, безпеки, судочинства, 
правоохоронної діяльності та юстиції Рахункової палати;

другого питання: Олександр Карасевич – Державний секретар Міністерства 
закордонних справ України; Наталія Кас’яненко – директор департаменту фінансового 
менеджменту Міністерства закордонних справ України; 
Інгуна Судраба – керівник команди експертів компонента 5 “Зовнішній аудит та 
парламентський контроль” проєкту “Продовження програми підтримки управління 
державними фінансами в Україні (EU4PFM)”; Андрій Майдебура – директор 
Департаменту контролю (аудиту) у сфері виконання загальнодержавних функцій, 
цифрової трансформації, управління державним майном та захисту економіки 
Рахункової палати; Лариса Вітковська – заступник директора Департаменту контролю 
(аудиту) у сфері виконання загальнодержавних функцій, цифрової трансформації, 
управління державним майном та захисту економіки Рахункової палати; Людмила 
Агафонова – начальник Управління контролю у сфері реалізації загальнодержавних 
функцій та резервного фонду бюджету Департаменту контролю (аудиту) у сфері 
виконання загальнодержавних функцій, цифрової трансформації, управління 
державним майном та захисту економіки Рахункової палати;

третього питання: Наталія Профатило – директор Департаменту контролю (аудиту) 
державного бюджету, фінансових установ та боргу Рахункової палати; Ірина Єршова – 
начальник управління експертизи і аналізу надходжень та витрат державного бюджету 
Департаменту контролю (аудиту) державного бюджету, фінансових установ та боргу 
Рахункової палати.
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Порядок денний (затверджений): 
1. Про розгляд Звіту про результати аудиту відповідності на тему “Інституційне 

забезпечення Державного бюро розслідувань”. 
Доповідач: член Рахункової палати Єлизавета Пушко-Цибуляк.
2. Про розгляд Звіту про результати фінансового аудиту Міністерства закордонних 

справ України.
Доповідач: член Рахункової палати Кирило Клименко.
3. Про розгляд Висновку про результати аналізу виконання закону про Державний 

бюджет України на 2026 рік у першому кварталі.
Доповідач: Голова Рахункової палати Ольга Піщанська. 
4. Про розгляд депутатського звернення.
Доповідач: член Рахункової палати Кирило Клименко.

СЛУХАЛИ: головуючу, яка відкрила засідання Рахункової палати та зазначила, 
що його проведення зумовлене необхідністю розгляду і вирішення чотирьох питань 
(проєкт порядку денного):

1. Про розгляд Висновку про результати аналізу виконання закону про Державний 
бюджет України на 2026 рік у першому кварталі.

Доповідач: Голова Рахункової палати Ольга Піщанська. 
2. Про розгляд Звіту про результати фінансового аудиту Міністерства закордонних 

справ України.
Доповідач: член Рахункової палати Кирило Клименко.
3. Про розгляд Звіту про результати аудиту відповідності на тему “Інституційне 

забезпечення Державного бюро розслідувань”.
Доповідач: член Рахункової палати Єлизавета Пушко-Цибуляк.
4. Про розгляд депутатського звернення.
Доповідач: член Рахункової палати Кирило Клименко.

З’ясувала наявність у членів Рахункової палати пропозицій або зауважень до 
проєкту порядку денного.

СЛУХАЛИ: головуючу, яка висловила пропозицію щодо зміни черговості розгляду 
питань проєкту порядку денного, визначивши першим – “Про розгляд Звіту про 
результати аудиту відповідності на тему “Інституційне забезпечення Державного бюро 
розслідувань”, а третім – “Про розгляд Висновку про результати аналізу виконання 
закону про Державний бюджет України на 2026 рік у першому кварталі”.

Інших пропозицій або зауважень не надійшло.

СЛУХАЛИ: головуючу, яка поставила на голосування проєкт порядку денного 
засідання Рахункової палати від 09 червня 2026 року, з урахуванням висловленої нею 
пропозиції.

ГОЛОСУВАЛИ: “за” – 5, “проти” – 0, “утрималось” – 0.

Порядок денний затверджений.
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1. Про розгляд Звіту про результати аудиту відповідності
 на тему “Інституційне забезпечення Державного бюро розслідувань”

ДОПОВІДАЛА: член Рахункової палати Єлизавета Пушко-Цибуляк, яка представила 
Звіт про результати аудиту відповідності на тему “Інституційне забезпечення 
Державного бюро розслідувань” та проєкт рішення Рахункової палати. 

 Повідомила, що під час аудиту досліджено процес інституційного розвитку ДБР 
та вплив проведених реформ на результати його діяльності. Зазначила, що у 2019 році 
розпочалося перезавантаження та реформування діяльності ДБР, у зв’язку зі змінами 
до Закону України “Про Державне бюро розслідувань”, яке здійснювалося за 
підтримки проєкту Офісу Ради Європи в Україні. Відповідні законодавчі зміни стали 
основою для перезавантаження ДБР, надання йому статусу державного 
правоохоронного органу, удосконалення процедур добору керівництва та персоналу, 
формування сучасної ІТ-інфраструктури, а також запровадження комплексної системи 
оцінювання ефективності діяльності (КРІ) та атестування працівників.

Поінформувала, що за результатами аудиту інституційне забезпечення ДБР 
загалом відповідає вимогам законодавства та є достатнім для виконання покладених на 
нього завдань і функцій. Водночас виявлено окремі невирішені питання, зумовлені 
неповнотою та неузгодженістю окремих положень нормативно-правових актів, 
необхідністю приведення кадрового забезпечення у відповідність до фактичних 
потреб, удосконалення фінансового забезпечення, цифрової інфраструктури, 
внутрішнього контролю та механізмів зовнішньої незалежної оцінки діяльності органу. 
Окремо зазначила, що під час проведення аудиту ДБР удосконалило деякі внутрішні 
процедури у сфері оцінювання ефективності діяльності працівників, перевірок на 
доброчесність та забезпечення прозорості діяльності.

Крім того, повідомила, що за результатами обговорення проєкту Звіту на 
узгоджувальній нараді враховано зауваження та пропозиції членів Рахункової палати. 
У зв’язку з цим запропонувала затвердити Звіт.

ВИСТУПАВ: від Державного бюро розслідувань: Олександр Соколов – заступник 
директора, який подякував за проведення аудиту та зазначив що його результати є 
важливими для подальшого розвитку ДБР і відповідають вимогам європейської 
інтеграції України. Наголосив, що процес реформування триває, а усунення виявлених 
аудитом недоліків сприятиме підвищенню ефективності діяльності органу. Повідомив, 
що ДБР підтримує всі надані рекомендації та строки їх виконання. Також 
поінформував про відсутність заперечень щодо дострокового розгляду Звіту.

СЛУХАЛИ: головуючу, яка з’ясувала наявність у членів Рахункової палати пропозицій 
або зауважень до Звіту та проєкту рішення Рахункової палати.

В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: члени Рахункової палати Кирило Клименко, 
Геннадій Пліс, Голова Рахункової палати Ольга Піщанська.

Член Рахункової палати Кирило Клименко повідомив, що підтримує Звіт. 
Водночас звернув увагу на процедурні аспекти його розгляду, зокрема в частині вимог 
Закону України “Про Рахункову палату” щодо надсилання проєкту Звіту об’єкту 
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контролю, а також з’ясував наявність зауважень з боку об’єкта контролю щодо 
дострокового розгляду Звіту. Позитивно відзначив готовність об’єкта контролю 
забезпечити виконання рекомендацій Рахункової палати у стислі строки. Зазначив, що 
ДБР є складовою системи кримінальної юстиції, а результати його діяльності 
безпосередньо впливають на навантаження судової та пенітенціарної систем. У зв’язку 
з цим наголосив на необхідності формування системної державної політики з 
урахуванням взаємозв’язку та збалансованого розвитку всіх зазначених інституцій. 
Також поінформував, що в межах своєї компетенції звертатиме увагу відповідних 
органів на необхідність узгодженого розвитку спроможності органів досудового 
розслідування, судової та пенітенціарної систем.

Член Рахункової палати Геннадій Пліс повідомив, що підтримує Звіт. Відзначив 
високий рівень організації внутрішніх процесів у ДБР. Водночас звернув увагу на 
відсутність чітко визначених конкретних проблемних питань та критеріїв оцінки, які б 
обґрунтовували недоліки та потребу у необхідності подальшого реформування ДБР. 
Зазначив, що пропозиції щодо реформування мають супроводжуватися визначенням 
конкретних негативних показників діяльності, які потребують покращення, та 
очікуваних результатів їх змін, внаслідок реформ, що пропонуються.

Голова Рахункової палати Ольга Піщанська зазначила, що метою проведеного 
аудиту було не виявлення недоліків у діяльності ДБР, а оцінка відповідності його 
діяльності вимогам законодавства та внутрішніх нормативно-правових актів, а також 
визначення можливостей для подальшого вдосконалення його роботи. Позитивно 
відзначила відкритість ДБР до розвитку та підтримку рекомендацій Рахункової палати, 
зокрема щодо запровадження зовнішньої незалежної оцінки ефективності діяльності 
органу, що свідчить про зрілість інституції та налаштованість на постійне 
вдосконалення. 

СЛУХАЛИ: члена Рахункової палати Єлизавету Пушко-Цибуляк, яка на зауваження 
члена Рахункової палати Кирила Клименка надала відповідні роз’яснення та 
обґрунтувала доцільність розгляду Звіту у більш ранній строк. 

Пропозицій або зауважень не надійшло. 

СЛУХАЛИ: головуючу, яка за результатами обговорення поставила на голосування 
рішення Рахункової палати “Про розгляд Звіту про результати аудиту відповідності на 
тему “Інституційне забезпечення Державного бюро розслідувань”, проєкт якого 
наданий членам Рахункової палати після його доопрацювання за результатами 
узгоджувальної наради.

ГОЛОСУВАЛИ: “за” – 5, “проти” – 0, “утрималось” – 0. Рішення прийняте.

ВИРІШИЛИ:

Прийняти рішення Рахункової палати “Про розгляд Звіту про результати аудиту 
відповідності на тему “Інституційне забезпечення Державного бюро розслідувань”.
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2. Про розгляд Звіту про результати фінансового аудиту
Міністерства закордонних справ України

ДОПОВІДАВ: член Рахункової палати Кирило Клименко, який представив Звіт про 
результати фінансового аудиту Міністерства закордонних справ України та проєкт 
рішення Рахункової палати. 

Повідомив, що фінансовий аудит консолідованої фінансової звітності зазначеного 
Міністерства проведено вперше. Крім того, частину аудиторських процедур вперше 
проведено в онлайн-форматі. Контрольний захід здійснено відповідно до Міжнародних 
стандартів вищих органів аудиту, Методології проведення фінансового аудиту та 
Дорожньої карти впровадження фінансового аудиту консолідованої фінансової 
звітності суб’єктів державного сектору в Рахунковій палаті та із застосуванням 
програмного продукту CaseWare Audit. 

За підсумками аудиту підтверджено, що консолідована фінансова та зведена 
бюджетна звітність в усіх суттєвих аспектах та відповідно до застосованої 
Концептуальної основи фінансового та бюджетного звітування відображає фінансовий 
стан МЗС і його фінансові результати та грошові потоки за 2025 рік. Водночас 
аудиторська думка висловлена із застереженнями, оскільки консолідована звітність 
містить невсеохоплюючі викривлення фінансової зведеної бюджетної звітності, що 
впливають на її повноту та прозорість. Зокрема, в бухгалтерському обліку та звітності 
не відображено операцій із добровільними внесками, отриманими закордонними 
дипломатичними установами для підтримки України у боротьбі з агресією Російської 
Федерації. Поінформував, що у 2025 році відповідні рахунки були закриті, тому таких 
викривлень у звітності на кінець року не було. Крім того, встановлено неналежне 
розкриття окремої інформації у річній консолідованій фінансовій звітності, у зв’язку з 
чим неодноразово надавалися рекомендації Міністерству фінансів України щодо 
внесення змін до форми 5-дс “Примітки до річної фінансової звітності”. Також 
встановлено, що в обліковій політиці МЗС та закордонних дипломатичних установ не 
визначено видів звітних сегментів та їх пріоритетності.

Окремо звернув увагу на неузгодженість між нормами Порядку формування і 
здійснення компенсаційних виплат в іноземній валюті працівникам дипломатичної 
служби, направленим у довготермінове відрядження (постанова Кабінету Міністрів 
України від 21 грудня 2020 року № 1288) та Закону України “Про бухгалтерський облік 
і фінансову звітність в Україні”, в частині здійснення компенсацій вартості оренди 
житла, що створює ризики викривлення консолідованої фінансової та зведеної 
бюджетної звітності. Запропонував Звіт затвердити.

ВИСТУПАВ: від Міністерства закордонних справ України: Олександр 
Карасевич – Державний секретар, який подякував за проведений фінансовий аудит та 
відзначив конструктивну співпрацю під час його здійснення. Повідомив, що 
Міністерством опрацьовано результати аудиту та забезпечується реалізація наданих 
рекомендацій. Поінформував, що аудитом підтверджено достовірність консолідованої 
фінансової та бюджетної звітності, а виявлені зауваження стосуються окремих аспектів 
обліку та звітності. Повідомив, що операції з добровільними внесками закордонних 
дипломатичних установ здійснювалися без належного нормативного регулювання, а 
відповідні рахунки наразі закрито, залишки коштів перераховано на платформу 
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United24. Також зазначив, що зауваження щодо розкриття інформації у фінансовій 
звітності та визначення операційних сегментів будуть враховані шляхом 
удосконалення облікової політики. Окремо звернув увагу на необхідність поліпшення 
нормативного регулювання компенсації витрат на оренду житла працівникам 
дипломатичної служби, які перебувають у довготермінових відрядженнях, з 
урахуванням фактичних умов їх перебування та повідомив про продовження 
відповідної роботи спільно з Міністерством фінансів України.

СЛУХАЛИ: головуючу, яка з’ясувала наявність у членів Рахункової палати пропозицій 
або зауважень до Звіту та проєкту рішення Рахункової палати.

В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: заступник Голови Рахункової палати Сергій 
Ключка, члени Рахункової палати Геннадій Пліс, Єлизавета Пушко-Цибуляк, Голова 
Рахункової палати Ольга Піщанська.

Заступник Голови Рахункової палати Сергій Ключка повідомив, що підтримує 
Звіт. Окремо звернув увагу на актуальність порушеного питання щодо компенсації 
витрат на проживання працівників дипломатичної служби під час довготермінових 
відряджень, зазначивши, що чинні норми не відповідають реальним фактичним 
витратам, у зв’язку з чим наголосив на необхідності врегулювання цього питання.

Член Рахункової палати Геннадій Пліс підтримав Звіт. Звернув увагу на ризики, 
пов’язані з недостатнім вивченням ситуації безпосередньо на місцях. Водночас 
позитивно оцінив результати проведеного аудиту, зокрема роботу внутрішнього 
аудиту Міністерства закордонних справ України.

Член Рахункової палати Єлизавета Пушко-Цибуляк підтримала Звіт та зазначила, 
що його результати викладені чітко, зрозуміло і забезпечують належне розуміння 
діяльності об’єкта контролю. 

Голова Рахункової палати Ольга Піщанська підтримала Звіт та відзначила 
доцільність застосування сучасних, інноваційних та найбільш економічно вигідних 
інструментів та підходів під час проведення аудиту. Повідомила про своєчасність цього 
контрольного заходу та правильність підходу Рахункової палати до проведення аудиту 
консолідованої фінансової звітності органів державної влади.

СЛУХАЛИ: члена Рахункової палати Кирила Клименка, який відзначив належний 
рівень роботи підрозділу внутрішнього аудиту МЗС, що сприяє зменшенню обсягу 
додаткових процедур, які здійснюються зовнішнім аудитором. Також звернув увагу на 
необхідність нормативного врегулювання питання компенсації витрат працівникам 
дипломатичної служби під час довготермінових відряджень.

Пропозицій або зауважень не надійшло. 

СЛУХАЛИ: головуючу, яка за результатами обговорення поставила на голосування 
рішення Рахункової палати “Про розгляд Звіту про результати фінансового аудиту 
Міністерства закордонних справ України”, проєкт якого заздалегідь наданий членам 
Рахункової палати.

ГОЛОСУВАЛИ: “за” – 5, “проти” – 0, “утрималось” – 0. Рішення прийняте.
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ВИРІШИЛИ:

Прийняти рішення Рахункової палати “Про розгляд Звіту про результати фінансового 
аудиту Міністерства закордонних справ України”.

3. Про розгляд Висновку про результати аналізу виконання закону про 
Державний бюджет України на 2026 рік у першому кварталі

ДОПОВІДАЛА: Голова Рахункової палати Ольга Піщанська, яка представила 
Висновок про результати аналізу виконання закону про Державний бюджет України на 
2026 рік у першому кварталі та проєкт рішення Рахункової палати. 

Зазначила, що в першому кварталі закон про державний бюджет виконувався в 
складних умовах, які призвели до зниження ВВП. Частка безповоротної допомоги у 
загальному обсязі зовнішніх надходжень збільшилась. Надходження від державних 
запозичень менші за заплановані через неповне виконання Україною цільових 
показників щодо впровадження реформ за програмою Ukraine Facility. Понадпланово 
залучено кошти єдиного казначейського рахунка та внутрішні запозичення.

Видатки сектору безпеки й оборони, порівняно з першим кварталом 2025 року, 
зменшилися, видатки на грошове забезпечення військовослужбовців – збільшилися. 
Загальний обсяг державного і гарантованого державою боргу зріс. Витрати на його 
погашення й обслуговування зменшилися. Запропонувала затвердити Висновок.

З’ясувала наявність у членів Рахункової палати пропозицій або зауважень до 
Висновку та проєкту рішення Рахункової палати.

В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯВ УЧАСТЬ: член Рахункової палати Кирило Клименко.

Член Рахункової палати Кирило Клименко зауважив, що наведені у Висновку 
тенденції не є обнадійливими. 

Пропозицій або зауважень не надійшло. 

СЛУХАЛИ: головуючу, яка за результатами обговорення поставила на голосування 
рішення Рахункової палати “Про розгляд Висновку про результати аналізу виконання 
закону про Державний бюджет України на 2026 рік у першому кварталі”, проєкт якого 
заздалегідь наданий членам Рахункової палати.

ГОЛОСУВАЛИ: “за” – 5, “проти” – 0, “утрималось” – 0. Рішення прийняте.

ВИРІШИЛИ:

Прийняти рішення Рахункової палати “Про розгляд Висновку про результати аналізу 
виконання закону про Державний бюджет України на 2026 рік у першому кварталі”.

4. Про розгляд депутатського звернення

ДОПОВІДАВ: член Рахункової палати Кирило Клименко, який озвучив пропозицію 
народного депутата України Данила Гетманцева, викладену в депутатському зверненні 
від 20.05.2026 № 20д9/7-2026/117604, назвав причини її не включення до Плану роботи 
Рахункової палати на 2026 рік. Представив проєкт рішення Рахункової палати. 

Зазначив, що порушені у зверненні питання вже були предметом аудиту 
відповідності на тему “Розвиток адміністративних послуг та їх цифровізація” (рішення 
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Рахункової палати від 18 грудня 2024 року № 57-1), а також досліджувалися під час 
фінансового аудиту Міністерства цифрової трансформації України, результати якого 
планується розглянути 23 червня 2026 року, у зв’язку з чим запропонував опрацювати 
порушені у зверненні питання під час секторального аналізу у сфері цифрової 
трансформації та інформатизації.

СЛУХАЛИ: головуючу, яка з’ясувала наявність у членів Рахункової палати пропозицій 
або зауважень до озвученої членом Рахункової палати Кирилом Клименком 
пропозиції.

Пропозицій або зауважень не надійшло. 

СЛУХАЛИ: головуючу, яка за результатами розгляду поставила на голосування 
рішення Рахункової палати “Про розгляд депутатського звернення”, проєкт якого 
заздалегідь наданий членам Рахункової палати.

ГОЛОСУВАЛИ: “за” – 5, “проти” – 0, “утрималось” – 0. Рішення прийняте.

ВИРІШИЛИ:

Прийняти рішення Рахункової палати “Про розгляд депутатського звернення”.

СЛУХАЛИ: головуючу, яка повідомила, що питання порядку денного засідання 
Рахункової палати від 09 червня 2026 року розглянуті, та оголосила про його закриття.

Головуюча на засіданні Ольга ПІЩАНСЬКА

Т. в. п. Секретаря Наталія КОТЛЯР


