
Р А Х У Н К О В А  П А Л А Т А

П Р О Т О К О Л
засідання Рахункової палати

 “22” вересня 2026 року № 25
 час початку засідання – 10 год 00 хв

 м. Київ, вул. М. Коцюбинського, 7 
 зал засідань

Кількісний склад Рахункової 
палати (частина перша
статті 17 Закону України 
“Про Рахункову палату”)

11 (одинадцять) 
членів Рахункової палати 

Фактично призначених 
Верховною Радою України 
членів Рахункової палати

5 (п’ять) членів Рахункової палати

Головуюча на засіданні Ольга Піщанська – Голова Рахункової палати
У засіданні брали участь 
члени Рахункової палати

Сергій Ключка – заступник Голови Рахункової 
палати (в режимі відеоконференції); 
Кирило Клименко; 
Геннадій Пліс; 
Єлизавета Пушко-Цибуляк
Василь Невідомий – Секретар Рахункової палати;
Наталія Котляр – заступник Секретаря Рахункової 
палати;
Наталія Галицька – директор Департаменту 
організаційного забезпечення та електронного 
документообігу;
Аліна Дзюба – директор Департаменту 
комунікацій та інституційної політики; 
Юлія Мироненко – директор Департаменту 
перевірки якості, методології та правової 
експертизи;

Присутні на засіданні 
посадові особи апарату 
Рахункової палати 

Лариса Хабіна – заступник директора 
Департаменту – начальник відділу правового 
супроводу діяльності Рахункової палати 
Департаменту правового забезпечення;
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Сергій Ярема – начальник Відділу запобігання 
корупції та розвитку доброчесності;
Ольга Манич – заступник начальника відділу 
забезпечення організації засідань Рахункової 
палати та контролю Департаменту організаційного 
забезпечення та електронного документообігу;
Діана Кречетова – головний спеціаліст відділу 
інформації та зв’язків з медіа Департаменту 
комунікацій та інституційної політики;
Тамара Місюра – головний спеціаліст відділу 
забезпечення організації засідань Рахункової 
палати та контролю Департаменту організаційного 
забезпечення та електронного документообігу; 
Валерій Логвиненко – головний спеціаліст відділу 
забезпечення інформаційної безпеки та 
кіберзахисту Департаменту інформаційних 
технологій.

Присутні під час розгляду питань порядку денного посадові особи відповідних 
органів державної влади та апарату Рахункової палати (список додається).

Порядок денний (затверджений): 
1. Про розгляд Звіту про результати аудиту діяльності (ефективності) на тему 

“Податковий контроль за трансфертним ціноутворенням як інструмент захисту 
податкової бази та забезпечення бюджетних надходжень”.

Доповідач: Голова Рахункової палати Ольга Піщанська. 
2. Про виплату премії членам Рахункової палати за вересень 2026 року. 
Доповідач: Секретар Рахункової палати Василь Невідомий.

СЛУХАЛИ: головуючу, яка відкрила засідання Рахункової палати та зазначила, що 
його проведення зумовлене необхідністю розгляду і вирішення двох питань (проєкт 
порядку денного):

1. Про розгляд Звіту про результати аудиту діяльності (ефективності) на тему 
“Податковий контроль за трансфертним ціноутворенням як інструмент захисту 
податкової бази та забезпечення бюджетних надходжень”.

Доповідач: Голова Рахункової палати Ольга Піщанська. 
2. Про виплату премії членам Рахункової палати за вересень 2026 року. 
Доповідач: Секретар Рахункової палати Василь Невідомий.

З’ясувала наявність у членів Рахункової палати пропозицій або зауважень до 
проєкту порядку денного.

Пропозицій або зауважень не надійшло.

Головуюча поставила на голосування проєкт порядку денного засідання 
Рахункової палати від 22 вересня 2026 року.

ГОЛОСУВАЛИ: “за” – 5, “проти” – 0, “утрималось” – 0. Порядок денний затверджений.
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1. Про розгляд Звіту про результати аудиту діяльності (ефективності) на тему 
“Податковий контроль за трансфертним ціноутворенням як інструмент захисту 

податкової бази та забезпечення бюджетних надходжень”

ДОПОВІДАЛА: Голова Рахункової палати Ольга Піщанська, яка представила Звіт про 
результати аудиту діяльності (ефективності) на тему “Податковий контроль за 
трансфертним ціноутворенням як інструмент захисту податкової бази та забезпечення 
бюджетних надходжень” і проєкт рішення Рахункової палати.

Зазначила, що аудит з питань трансфертного ціноутворення Рахунковою палатою 
проведено вперше. За результатами аудиту встановлено, що за 2022–2024 роки обсяги 
задекларованих платниками податків контрольованих операцій становили майже 
8 трлн грн, водночас податковими органами виявлено ризикові контрольовані операції, 
про які платники податків не прозвітували, на суму понад 400 млрд гривень. 
Поінформувала, що в Україні сформовано нормативно-правову базу для податкового 
контролю за трансфертним ціноутворенням, у яку частково імплементовано 
міжнародні підходи. Водночас не повною мірою враховано положення Настанови 
Організації економічного співробітництва та розвитку щодо трансфертного 
ціноутворення для транснаціональних компаній та податкових служб від 20 січня 
2022 року, Директиви Ради (ЄС) 2016/1164/ЄС від 12 липня 2016 року про 
встановлення правил протидії практикам ухилення від сплати податків, які мають 
безпосередній вплив на функціонування внутрішнього ринку (ATAD 1), зі змінами, 
внесеними Директивою Ради (ЄС) 2017/952 від 29 травня 2017 року (ATAD 2), та 
необхідні аспекти Процедури взаємного узгодження (Mutual Agreement Procedure 
(МАР)) відповідно до мінімального стандарту Плану дій BEPS. Через зволікання Уряду 
України та Міністерства фінансів України з розробленням і поданням відповідних 
законопроєктів до Верховної Ради України нормативно-правове забезпечення 
податкового контролю за трансфертним ціноутворенням не виконано своєчасно: три 
законопроєкти зареєстровано у Верховній Раді України, ще один перебуває на 
громадському обговоренні. Це призвело до перенесення строків виконання 
структурних маяків МВФ, зумовило ризики невиконання міжнародних зобов’язань, 
збереження схем розмивання бази оподаткування та втрати потенційних податкових 
надходжень.

Повідомила, що для автоматизації податкового контролю за принципом 
“витягнутої руки” Державною податковою службою України впроваджено 
Інформаційно-комунікаційну систему “Автоматизована система роботи з великими 
масивами даних для проведення аналізу ризиків з трансфертного ціноутворення” 
(далі – ІКС “BigData TP”), що сприяло централізації інформації та покращенню 
окремих аналітичних процесів. Водночас не завершено наповнення модуля “Реєстр 
нерезидентів”, а режим “Аналіз звітності” перебуває в тестовій експлуатації та має 
запрацювати у повному обсязі у 2027 році. Через невизначеність алгоритмів обробки 
фінансової звітності банків автоматизований розрахунок ризиків трансфертного 
ціноутворення щодо їх контрольованих операцій не здійснюється, унаслідок чого 
значна частина моніторингу проводиться вручну. Отже, запланованої мети 
впровадження ІКС “BigData TP” повною мірою не досягнуто. Поінформувала, що 
моніторинг контрольованих операцій забезпечив позитивний фіскальний ефект: 
збільшення об’єкта оподаткування на 21,9 млрд грн, зменшення збитків на 9,6 млрд грн 
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та понад 2 млрд грн додаткових податкових зобов’язань. Водночас його ефективність 
була недостатньою через зростання частки невідпрацьованих контрольованих 
операцій, несвоєчасне відпрацювання ризиків, зменшення кількості відповідей 
платників на запити ДПС та відсутність належних підходів до оцінювання ризиків під 
час аналізу звітів міжнародних груп компаній. За результатами перевірок з питань 
трансфертного ціноутворення донараховано 5,2 млрд грн грошових зобов’язань та 
зменшено задекларовані збитки на 3,6 млрд грн, однак фактично сплачено лише 
4,3 відс. донарахувань, що обумовлено триваючими судовими та адміністративними 
оскарженнями податкових повідомлень-рішень. Водночас більшість остаточних 
судових рішень ухвалено на користь платників податків. Звернула увагу на недостатнє 
використання потенціалу міжнародного обміну податковою інформацією. На дату 
завершення аудиту автоматизовану систему обміну інформацією за спеціальними 
запитами, передбачену Національною стратегією доходів до 2030 року (розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2023 року № 1218-р), не розроблено, а 
отримані від іноземних держав відповіді не використано у 50 відс. перевірок, за якими 
надсилалися відповідні запити. За такими перевірками судами скасовано грошові 
зобов’язання на 240 млн грн, ще 692 млн грн перебувають в оскарженні. Крім того, 
встановлено випадки неналежного захисту територіальними органами ДПС інтересів 
держави в судах, зокрема ненадання належних доказів та відповідей від компетентних 
органів іноземних країн. Це спричинило скасування податкових повідомлень-рішень 
на 1,5 млн грн та визнання неконтрольованими операцій на загальну суму 
2077,0 млн гривень. У зв’язку з цим вбачаються ознаки кримінального 
правопорушення у сфері службової діяльності в діях посадових осіб органів ДПС. Про 
такі випадки запропонувала повідомити Офіс Генерального прокурора України. 

З огляду на вищевикладене зазначила, що діяльність ДПС упродовж 
2023 року – І кварталу 2026 року щодо податкового контролю за трансфертним 
ціноутворенням була частково ефективною та результативною. Поінформувала про 
надані за результатами аудиту рекомендації Рахункової палати. Запропонувала 
затвердити Звіт.

ВИСТУПАЛА: від Державної податкової служби України: Теодозія Чернецька – 
заступник Голови, яка подякувала Рахунковій палаті за проведений аудит та зазначила, 
що його результати дали змогу виявити проблемні питання, які потребують врахування 
в подальшій роботі. Повідомила про розроблення ДПС методичних рекомендацій з 
метою підвищення якості проведення перевірок та вжиття заходів щодо впровадження 
системи обміну інформацією з іноземними компетентними органами. Погодилася з 
необхідністю подальшого вдосконалення законодавчого забезпечення у сфері 
трансфертного ціноутворення. Запевнила, що за результатами аудиту буде вжито 
заходів щодо усунення виявлених недоліків.

Головуюча з’ясувала наявність у членів Рахункової палати пропозицій або 
зауважень до Звіту та проєкту рішення Рахункової палати.

В ОБГОВОРЕННІ ВЗЯЛИ УЧАСТЬ: члени Рахункової палати Кирило Клименко, 
Геннадій Пліс.

Член Рахункової палати Геннадій Пліс поцікавився наявністю визначених 
ключових показників діяльності ДПС у сфері контролю за трансфертним 
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ціноутворенням, за якими може здійснюватися оцінювання досягнення поставлених 
результатів, зокрема щонайменше трьох основних показників. Не отримавши відповіді 
на поставлене питання, уточнив, чи може одним із таких показників бути обсяг 
податків, які мають бути сплачені до державного бюджету, та чи визначено 
відповідний цільовий показник. Наголосив на необхідності встановлення конкретних 
очікуваних показників, зокрема щодо добровільного декларування, із визначенням 
того, якого результату має бути досягнуто наступного року. Зазначив, що, якщо 
фактично сплачується лише 4 відсотки донарахованих сум, необхідно визначити, як 
має змінюватися цей показник у наступних роках. Підкреслив, що мають бути чітко 
визначені та “пріоритезовані” ключові показники, за якими можна оцінити 
ефективність роботи ДПС, а головним має бути кінцевий результат, зокрема фактичні 
надходження до бюджету. Крім того, такі показники мають бути орієнтиром у 
діяльності ДПС та основою для оцінювання результативності її роботи. 

Член Рахункової палати Кирило Клименко звернув увагу на те, що діяльність 
органів виконавчої влади має бути спрямована не лише на формальне виконання вимог 
законодавства, створення ІТ-рішень та виконання відповідних процедур, а передусім 
на досягнення мети державної політики. Зазначив, що, якщо запроваджені ІТ-рішення 
або взаємодія з міжнародними партнерами не забезпечують досягнення визначеної 
мети, необхідно переглядати та вдосконалювати відповідні підходи, враховувати 
результати судової практики. Наголосив, що ДПС за результатами аудиту доцільно 
докладніше проаналізувати виявлені проблемні питання, у тому числі пов’язані з 
внутрішньою взаємодією та організацією роботи, і вжити заходів для їх усунення. 
Зазначив, що це має сприяти досягненню результату, заради якого запроваджено 
систему контролю за трансфертним ціноутворенням. Повідомив, що Звіт буде 
підтримувати.

СЛУХАЛИ: 
Заступника Голови Державної податкової служби України Теодозію Чернецьку, 

яка зазначила, що обсяги декларування та сплати податків щороку зростають, що 
свідчить про підвищення обізнаності платників податків. Повідомила, що окремих 
планових показників щодо надходжень від трансфертного ціноутворення не 
встановлено. Зазначила, що метою ДПС є стовідсоткове декларування та сплата до 
бюджету, а донараховані суми можуть бути предметом адміністративного та судового 
оскарження, після завершення якого здійснюється їх сплата або примусове стягнення.

В. о. директора Департаменту трансфертного ціноутворення Державної 
податкової служби України Вікторію Касьян, яка зазначила, що оцінювання роботи у 
сфері трансфертного ціноутворення здійснюється шляхом порівняння показників із 
відповідними показниками попереднього року. Зауважила, що їх зростання порівняно 
з аналогічним періодом минулого року свідчить про покращення результатів роботи у 
цьому напрямі. Водночас звернула увагу, що обсяг контрольованих операцій не 
визначається податковим органом, оскільки залежить від діяльності платників 
податків, їх рішень щодо здійснення відповідних операцій та встановлених 
законодавством критеріїв, за якими операції визначаються контрольованими.

СЛУХАЛИ: голову Рахункової палати Ольгу Піщанську, яка зазначила, що цей аудит 
був достатньо складним з огляду на специфіку сфери трансфертного ціноутворення та 
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значну кількість змін у цій сфері на міжнародному рівні. Подякувала аудиторській 
групі та відзначила належний рівень проведення аудиту. 

Пропозицій або зауважень не надійшло. 

Головуюча за результатами обговорення поставила на голосування рішення 
Рахункової палати “Про розгляд Звіту про результати аудиту діяльності (ефективності) 
на тему “Податковий контроль за трансфертним ціноутворенням як інструмент захисту 
податкової бази та забезпечення бюджетних надходжень”, проєкт якого заздалегідь 
наданий членам Рахункової палати.

ГОЛОСУВАЛИ: “за” – 5, “проти” – 0, “утрималось” – 0. Рішення прийняте.

ВИРІШИЛИ: прийняти рішення Рахункової палати “Про розгляд Звіту про результати 
аудиту діяльності (ефективності) на тему “Податковий контроль за трансфертним 
ціноутворенням як інструмент захисту податкової бази та забезпечення бюджетних 
надходжень”.

2. Про виплату премії членам Рахункової палати за вересень 2026 року

ДОПОВІДАВ: Секретар Рахункової палати Василь Невідомий, який озвучив 
пропозиції щодо виплати премії членам Рахункової палати за вересень 2026 року та 
представив проєкти відповідних рішень Рахункової палати.

Головуюча з’ясувала наявність у членів Рахункової палати пропозицій або 
зауважень до озвучених Секретарем Рахункової палати Василем Невідомим 
пропозицій та проєктів рішень Рахункової палати.

Пропозицій або зауважень не надійшло. 

Згідно з Законом України “Про запобігання корупції” (частина друга статті 35¹) у 
разі виникнення реального чи потенційного конфлікту інтересів, посадова особа, яка 
входить до складу колегіального органу, не має права брати участь у прийнятті рішення 
цим органом. Враховуючи зазначене, член Рахункової палати, якому встановлюється 
премія, не повинен брати участі в голосуванні, отже, має бути застосована позиція “не 
брав участі в голосуванні”.

Головуюча за результатами розгляду поставила на голосування рішення 
Рахункової палати “Про виплату премії Голові Рахункової палати
Ользі Піщанській за вересень 2026 року”, проєкт якого заздалегідь наданий членам 
Рахункової палати.

ГОЛОСУВАЛИ: “за” – 4 (С. Ключка, К. Клименко, Г. Пліс, Є. Пушко-Цибуляк), 
“проти” – 0, “утрималось” – 0, “не брала участі у голосуванні” – 1 (О. Піщанська). 
Рішення прийняте.

ВИРІШИЛИ: прийняти рішення Рахункової палати “Про виплату премії Голові 
Рахункової палати Ользі Піщанській за вересень 2026 року”.

Головуюча за результатами розгляду поставила на голосування рішення 
Рахункової палати “Про виплату премії заступнику Голови Рахункової палати Сергію 
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Ключці за вересень 2026 року”, проєкт якого заздалегідь наданий членам Рахункової 
палати.
ГОЛОСУВАЛИ: “за” – 4 (О. Піщанська, К. Клименко, Г. Пліс, Є. Пушко-Цибуляк), 
“проти” – 0, “утрималось” – 0, “не брав участі в голосуванні” – 1 (С. Ключка). Рішення 
прийняте.
ВИРІШИЛИ: прийняти рішення Рахункової палати “Про виплату премії заступнику 
Голови Рахункової палати Сергію Ключці за вересень 2026 року”.

Головуюча за результатами розгляду поставила на голосування рішення 
Рахункової палати “Про виплату премії члену Рахункової палати 
Кирилу Клименку за вересень 2026 року”, проєкт якого заздалегідь наданий членам 
Рахункової палати.
ГОЛОСУВАЛИ: “за” – 4 (О. Піщанська, С. Ключка, Г. Пліс, Є. Пушко-Цибуляк), 
“проти” – 0, “утрималось” – 0, “не брав участі в голосуванні” – 1 (К. Клименко). 
Рішення прийняте.
ВИРІШИЛИ: прийняти рішення Рахункової палати “Про виплату премії члену 
Рахункової палати Кирилу Клименку за вересень 2026 року”.

Головуюча за результатами розгляду поставила на голосування рішення 
Рахункової палати “Про виплату премії члену Рахункової палати 
Геннадію Плісу за вересень 2026 року”, проєкт якого заздалегідь наданий членам 
Рахункової палати.
ГОЛОСУВАЛИ: “за” – 4 (О. Піщанська, С. Ключка, К. Клименко, 
Є. Пушко-Цибуляк), “проти” – 0, “утрималось” – 0, “не брав участі в голосуванні” – 
1 (Г. Пліс). Рішення прийняте.
ВИРІШИЛИ: прийняти рішення Рахункової палати “Про виплату премії члену 
Рахункової палати Геннадію Плісу за вересень 2026 року”.

Головуюча за результатами розгляду поставила на голосування рішення 
Рахункової палати “Про виплату премії члену Рахункової палати Єлизаветі 
Пушко-Цибуляк за вересень 2026 року”, проєкт якого заздалегідь наданий членам 
Рахункової палати.
ГОЛОСУВАЛИ: “за” – 4 (О. Піщанська, С. Ключка, К. Клименко, Г. Пліс), 
“проти” – 0, “утрималось” – 0, “не брала участі у голосуванні” – 
1 (Є. Пушко-Цибуляк). Рішення прийняте.

ВИРІШИЛИ: прийняти рішення Рахункової палати “Про виплату премії члену 
Рахункової палати Єлизаветі Пушко-Цибуляк за вересень 2026 року”.

Головуюча повідомила, що питання порядку денного засідання Рахункової палати 
від 22 вересня 2026 року розглянуті, та оголосила про його закриття.

Головуюча на засіданні Ольга ПІЩАНСЬКА

Секретар Василь НЕВІДОМИЙ
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Додаток до протоколу
засідання Рахункової палати

   від 22 вересня 2026 року № 25

Список присутніх на засіданні Рахункової палати
під час розгляду питань порядку денного

ПЕРШОГО ПИТАННЯ:

1. Теодозія Чернецька заступник Голови Державної податкової служби 
України

2. Вікторія Касьян в. о. директора Департаменту трансфертного 
ціноутворення Державної податкової служби 
України

3. Інгуна Судраба керівник команди експертів 
компонента 5 “Зовнішній аудит та 
парламентський контроль” проєкту Продовження 
програми підтримки управління державними 
фінансами в Україні (EU4PFM)”

4. Наталія Профатило директор Департаменту контролю (аудиту) 
державного бюджету, фінансових установ та 
боргу Рахункової палати

5. Лариса Алексенко заступник директора Департаменту контролю 
(аудиту) державного бюджету, фінансових 
установ та боргу Рахункової палати

6. Лідія Гуляренко начальник Управління контролю у сфері доходів 
бюджету Департаменту контролю (аудиту) 
державного бюджету, фінансових установ та 
боргу Рахункової палати

в режимі відеоконференції:
представники територіальних управлінь Рахункової палати
7. Олексій Хмельницький начальник Територіального управління 

Рахункової палати по м. Києву, Київській, 
Житомирській, Черкаській та Чернігівській 
областях (у м. Київ)

8. Віктор Крижановський державний аудитор V рангу відділу контролю 
міжбюджетних трансфертів Територіального 
управління Рахункової палати по м. Києву, 
Київській, Житомирській, Черкаській та 
Чернігівській областях (у м. Київ)

9. Олександр Гребьонкін начальник Територіального управління 
Рахункової палати по Дніпропетровській, 
Донецькій та Запорізькій областях (у м. Дніпро)
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10. Олег Скрипник державний аудитор V рангу відділу контролю з 
питань доходів бюджету Територіального 
управління Рахункової палати по 
Дніпропетровській, Донецькій та Запорізькій 
областях (у м. Дніпро)

11. Володимир Янко начальник Територіального управління 
Рахункової палати по Львівській, Волинській, 
Івано-Франківській, Рівненській та  
Тернопільській областях (у м. Львів)

12. Ольга Ковалишин державний аудитор V рангу відділу контролю з 
питань доходів бюджету Територіального 
управління Рахункової палати по Львівській, 
Волинській, Івано-Франківській, Рівненській та  
Тернопільській областях (у м. Львів)

13. Григорій Слєпкань начальник Територіального управління 
Рахункової палат по Одеській, Кіровоградській, 
Миколаївській, Херсонській областях, 
Автономній Республіці Крим та м. Севастополю        
(у м. Одеса)

14. Наталія Вєчканова державний аудитор ІV рангу відділу контролю 
міжбюджетних трансфертів Територіального 
управління Рахункової палати по Одеській, 
Кіровоградській, Миколаївській, Херсонській 
областях, Автономній Республіці Крим та 
м. Севастополю (у м. Одеса)

15. Наталія Дузь начальник Територіального управління 
Рахункової палати по Харківській, Луганській, 
Полтавській та Сумській областях (у м. Харків)

16. Світлана Ольховська державний аудитор ІV рангу відділу контролю з 
питань доходів бюджету Територіального 
управління Рахункової палати по Харківській, 
Луганській, Полтавській та Сумській областях 
(у м. Харків)

17. Кристина Магамаєва начальник Територіального управління 
Рахункової палати по Вінницькій, Хмельницькій 
та Чернівецькій областях (у м. Вінниця)

18. Юлія Ломейко начальник  відділу контролю з питань доходів 
бюджету Територіального управління Рахункової 
палати по Вінницькій, Хмельницькій та 
Чернівецькій областях  (у м. Вінниця)
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19. Юрій Журкі начальник Територіального управління 
Рахункової палати по Закарпатській області 
(у м. Ужгород)

20. Ірина Мельничук начальник відділу контролю з питань доходів 
бюджету Територіального управління Рахункової 
палати по Закарпатській області (у м. Ужгород)

ДРУГОГО ПИТАННЯ:
21. Оксана Вовченко директор Фінансового департаменту - головний 

бухгалтер Рахункової палати
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