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Антикорупційна програма Рахункової палати на 2018 рік (далі – Антикорупційна програма) розроблена відповідно до частини другої статті 19 Закону України «Про запобігання корупції», Порядку підготовки, подання антикорупційних програм на погодження до Національного агентства з питань запобігання корупції та здійснення їх погодження, затвердженого рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 08.12.2017 № 1379, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 22.01.2018 за № 87/31539, Методичних рекомендацій щодо підготовки антикорупційних програм органів влади, затверджених рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 19.01.2017 року № 31, з дотриманням вимог Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 02.12.2016 № 126, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 28.12.2016 за № 1718/29848, та на виконання рішення Рахункової палати від 09.10.2018 № 26‑6 «Про проведення оцінки корупційних ризиків у Рахунковій палаті». 

Метою Антикорупційної програми є створення ефективної системи запобігання та протидії корупції в Рахунковій палаті на основі нових засад формування та реалізації антикорупційної політики, визначених Законами України «Про запобігання корупції», шляхом ідентифікації корупційних ризиків, їх оцінки, встановлення причин, що їх породжують, та розробки й впровадження заходів, спрямованих на усунення цих ризиків.

І. Основні засади загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції в організації контролю за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням
Рахункова палата, відповідно до статті 98 Конституції України та частини першої статті 1 Закону України «Про Рахункову палату», від імені Верховної Ради України здійснює контроль за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням. Повноваження, покладені на Рахункову палату Конституцією України, здійснюються через провадження заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту).

Основні засади запобігання та протидії корупції в організації контролю за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням обумовлені принципами діяльності Рахункової палати, визначеними у  статті 3 Закону України «Про Рахункову палату», а саме: 
· законності, 
· незалежності, 
· об’єктивності, 
· безсторонності, 
· гласності та 
· неупередженості. 

Щодо принципу законності
Виходячи з цього принципу, необхідно здійснювати аналіз нормативних та організаційно-розпорядчих документів на предмет наявності корупціогенних факторів з підготовкою пропозицій щодо їх усунення чи мінімізації, провести антикорупційну експертизу нової редакції Регламенту Рахункової палати.

Щодо принципу незалежності
В питаннях комплексного підходу до визначення засад протидії корупції принцип незалежності як за значенням, так і за суттю повинен залишатись пріоритетним в усіх напрямках роботи Рахункової палати.

Закон України «Про Рахункову палату», зокрема стаття 3, чітко визначає особливості забезпечення незалежності інституції. Втручання органів державної влади, органів місцевого самоврядування, політичних партій та громадянських об’єднань, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності та їх посадових і службових осіб у діяльність Рахункової палати забороняється.

Необхідно вжити заходи щодо недопущення фактів політичного замовлення і впливу на діяльність Рахункової палати через її членів, працівників їх патронатних служб та фахівців апарату Рахункової палати при формуванні плану роботи, виборі об’єктів контролю, строків проведення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), що закладає підґрунтя корумпованості та зловживань. 

Дотримання принципу незалежності має надзвичайно важливе значення при формуванні відносин Рахункової палати з об’єктами контролю, в яких аудитори (члени Рахункової палати та члени контрольних груп Рахункової палати) зобов’язані діяти виключно в інтересах держави і запобігати впливу посадових осіб об’єктів контролю на формування думки членів контрольних груп під час проведення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту). У зв’язку з цим необхідно уникати отримання будь-яких послуг від об’єктів контролю, у тому числі пов’язаних із вирішенням питань пільгового розміщення, безоплатного харчування та транспортного забезпечення. При цьому слід враховувати, що згідно з абзацом першим частини другої статті 23 Закону України «Про запобігання корупції» особи, зазначені у пунктах 1, 2 частини першої статті 3 цього Закону, можуть приймати подарунки, які відповідають загальновизнаним уявленням про гостинність, крім випадків, передбачених частиною першою цієї статті, якщо вартість таких подарунків не перевищує один прожитковий мінімум для працездатних осіб, встановлений на день прийняття подарунка, одноразово, а сукупна вартість таких подарунків, отриманих від однієї особи (групи осіб) протягом року, не перевищує двох прожиткових мінімумів, встановлених для працездатної особи на 1 січня того року, в якому прийнято подарунки.
Щодо принципу об’єктивності 

Реалізація засад антикорупційної політики Рахункової палати через принцип об’єктивності спрямована на усунення будь-яких суб’єктивних підходів до визначення фактів правопорушень та осіб, причетних до них.

Фахівці Рахункової палати повинні чітко дотримуватися принципу об’єктивності під час організації та проведення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) від пропозицій щодо планування роботи Рахункової палати, формування складу контрольних груп, визначення мети аудиту, написання актів аудиту, підготовки проекту Звіту й до прийняття рішень за результатами проведення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту). Для забезпечення об’єктивності при проведенні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) доцільно, щоб посадові особи Рахункової палати фіксували не тільки факти зловживань, порушень і значні недоліки в роботі, але й передовий досвід, якщо він є, та, у разі можливості, визначати економічний ефект від його запровадження. При складанні актів та Звіту за результатами заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) слід дотримуватись об’єктивності, точності і зрозумілості описів виявлених порушень, зловживань, уникати формулювань, що дають можливість двоякого тлумачення. Також необхідно вжити заходи щодо посилення контролю за вказаним напрямом роботи, проводити службові розслідування за кожним фактом ймовірного порушення вимог антикорупційного законодавства, та, у випадку підтвердження таких порушень, визначати персональну відповідальність, накладати дисциплінарні стягнення й інформувати про вчинення корупційного або пов'язаного з корупцією правопорушення Національне агентство з питань запобігання корупції, яке вносить відомості до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов'язані з корупцією правопорушення. 
Важливим є вдосконалення підходів щодо застосування керівництвом стимулювань і стягнень до підлеглих за підсумками роботи, без особистих упереджень. У таких підходах має ефективно застосовуватися об’єктивне ставлення до фахового рівня працівників, їх безпосередньої участі у вирішенні визначених завдань. У зв’язку з цим необхідне посилення контролю за дотриманням посадовими особами керівного складу Рахункової палати норм чинного законодавства при визначенні посадових окладів, надбавок, доплат, премій, інших заохочувальних і компенсаційних виплат, визначенні осіб для навчання та закордонних поїздок, а також застосуванні стягнень. 

Щодо принципу безсторонності
В ході виконання визначених Законом України «Про Рахункову палату» повноважень при організації заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), здійсненні державних закупівель, формуванні двосторонніх відносин з органами влади, суспільними і громадськими інститутами посадові особи Рахункової палати мають діяти з дотриманням принципу безсторонності.

Будь-які спроби надання переваг або захисту інтересів сторонніх осіб, державних органів, установ, об’єднань і організацій закладають ризики необ’єктивного, незаконного шляху вирішення питань та можуть привести до корумпованих діянь. Необхідно забезпечувати здійснення контролю за дотриманням вимог антикорупційного законодавства, правил етичної поведінки державних службовців тощо. 

Щодо принципу гласності
Основоположною складовою ефективності здійснення Рахунковою палатою контролю за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням є оприлюднення результатів її роботи. 

Публічний, відкритий, прозорий контроль є запорукою попередження зловживань у бюджетній сфері. Саме Рахункова палата як незалежний державний орган державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) має стати головним джерелом об’єктивної інформації про стан фінансово-бюджетної дисципліни в країні.

Виходячи із загальнодержавних і суспільних інтересів, усі звіти за результатами заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) (за виключенням питань, що містять державну таємницю) повинні оприлюднюватись на веб-сайті Рахункової палати, подаватись об’єктивно та своєчасно. Гласність, з позиції контролю за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням, є інструментом у боротьбі з порушниками бюджетного законодавства, сприяє упередженню злочинів та корупційного впливу на посадових осіб Рахункової палати.
Для успішного дотримання цього принципу необхідним є постійний контроль за доступом до публічної інформації та дотриманням принципу неупередженості при публічному висвітленні на офіційному веб-сайті Рахункової палати суспільно важливої інформації про результати її діяльності; запобігання випадкам неоприлюднення звітів та рішень Рахункової палати за результатами заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) шляхом неухильного дотримання вимог статей 30, 36 Закону України «Про Рахункову палату».
Щодо принципу неупередженості
Члени Рахункової палати, керівники структурних підрозділів, територіальних управлінь та інші фахівці апарату Рахункової палати зобов’язані дотримуватись політичної нейтральності, що виключає можливість будь-якого впливу політичних партій або інших громадських організацій на виконання ними своїх посадових обов’язків. Пропозиції, доручення, звернення народних депутатів, комітетів Верховної Ради України, парламентських фракцій і груп, що мають ознаки упередженості, не повинні включатися до планів роботи Рахункової палати та бути предметом заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту).
Під час виконання службових обов’язків посадові особи Рахункової палати мають будувати свої відносини з громадянами на основі довіри, поваги та неупереджено ставитися до різних політичних і релігійних переконань, уникати будь-яких дій, що порушують стандарти етичної поведінки.

Суттєвим у недопущенні порушення принципу неупередженості є запровадження заходів із запобігання конфлікту інтересів. Посадові особи Рахункової палати не повинні займатися забороненою законодавством діяльністю, а також повинні відмовитися від здійснення іншої, не забороненої чинним законодавством діяльності, якщо вона може призвести до конфлікту інтересів. Посадові особи зобов’язані відмовитись від участі у заході зовнішнього фінансового контролю (аудиту), якщо існують будь-які відносини – фінансові, особисті, функціональні, у тому числі у минулому, з посадовими особами об’єкту контролю, які можуть стати причиною для  обмеження обсягу заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), зміни його програми (стратегії, плану), результатів тощо.

Узагальнюючи зазначене, необхідно провести наступні заходи:

1. Постійно здійснювати аналіз нормативних та організаційно-розпорядчих документів Рахункової палати на предмет наявності корупціогенних факторів та готувати пропозиції щодо їх усунення чи мінімізації. Запровадити проведення антикорупційної експертизи при підготовці проектів нормативно-правових актів. (Відповідальні підрозділи – юридичний департамент, управління з питань персоналу, управління запобігання та виявлення корупції, інші структурні підрозділи Рахункової палати. Строк виконання – протягом року)
2. Запровадити заходи щодо попередження фактів, що спричиняють конфлікт інтересів. (Відповідальні підрозділи – управління запобігання та виявлення корупції, самостійні структурні підрозділи апарату. Строк виконання – протягом року)

3. Забезпечити діяльність підрозділу з питань запобігання та виявлення корупції, завданням якого є підготовка, забезпечення та контроль за здійсненням заходів щодо запобігання корупції, надання методичної та консультативної допомоги з питань дотримання вимог антикорупційного законодавства, здійснення контролю за дотриманням антикорупційного законодавства. (Строк виконання – протягом року)

4. Систематично оприлюднювати інформацію щодо реалізації антикорупційних заходів на веб-сайті Рахункової палати. (Відповідальні підрозділи – управління інформаційних ресурсів та технологій, управління інформаційної політики, строк виконання – протягом року)

З метою ефективності виконання визначених заходів необхідно передбачити у планах роботи кожного структурного підрозділу відповідні розділи, спрямовані на реалізацію цих заходів.

Загальна відомча політика Рахункової палати щодо запобігання та протидії корупції полягає у створенні ефективних механізмів запобігання конфлікту інтересів, підвищенні відкритості у здійсненні державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), забезпеченні посиленого контролю з боку керівництва Рахункової палати у сферах діяльності, де ідентифіковано корупційні ризики. 

Відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» Рахункова палата надає Національному агентству з питань запобігання корупції інформацію, необхідну для підготовки національної доповіді щодо реалізації засад антикорупційної політики. 

Рахункова палата взаємодіє з Національним агентством з питань запобігання корупції шляхом обміну інформації щодо оцінки корупційних ризиків при здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту).  Рахункова палата взаємодіє з іншими уповноваженими органами у сфері протидії корупції з питань попередження, виявлення ознак корупції та усунення їх наслідків.
ІІ. Оцінка корупційних ризиків у діяльності Рахункової палати та  заходи щодо їх усунення 

З метою проведення оцінки корупційних ризиків у діяльності Рахункової палати як одного з етапів підготовки антикорупційної програми, відповідно до частини першої статті 19 Закону України «Про запобігання корупції», Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства від 02.12.2016 № 126, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 28.12.2016 за № 1718/29848, Рахункова палата прийняла рішення від 09.10.2018 № 26-6, оприлюднене на офіційному веб-сайті Рахункової палати, про проведення оцінки корупційних ризиків у Рахунковій палаті.  
Цим же рішенням було створено комісію  проведення оцінки корупційних ризиків у Рахунковій палаті.
Здійснення оцінки корупційних ризиків було спрямоване на виявлення найбільш вразливих до корупції процесів, які мають місце під час здійснення посадовими особами Рахункової палати своїх повноважень, а також причин і умов, що сприяють виникненню корупційних схем. 

Було ідентифіковано 23 корупційні ризики у діяльності Рахункової палати, з них п’ять ризиків було оцінено як ризики з високою пріоритетністю, чотирнадцять ризиків – як ризики з середньою пріоритетністю, чотири – з низькою пріоритетністю.
 За результатами оцінки корупційних ризиків у Рахунковій палаті затверджено звіт, який включає опис ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності Рахункової палати, чинники корупційних ризиків та можливі наслідки корупційного правопорушення чи порушення, пов'язаного з корупцією  (додаток 1), а також пропозиції щодо заходів з їх усунення з визначенням відповідальних за їх виконання підрозділів і осіб та строків виконання цих заходів (додаток 2).
Заходи щодо усунення виявлених корупційних ризиків полягають у визначенні можливих механізмів протидії та запобігання ризикам, містять пропозиції щодо шляхів їх реалізації, спрямовані на недопущення корупційних ризиків у Рахунковій палаті.  
Очікуваним результатом цих заходів є зменшення ймовірності вчинення корупційних та пов'язаних із корупцією правопорушень. 
ІІІ. Навчання та заходи із реалізації Антикорупційної програми

Одним із основних підходів до запровадження заходів щодо усунення корупційних ризиків у Рахунковій палаті має стати організація навчання, предметне вивчення вимог антикорупційного законодавства.

З цією метою необхідно запровадити спеціальну систему організації відповідної роботи з широким залученням державних інститутів, громадських структур, груп експертів і фахівців, обізнаних із специфікою бюджетного процесу, організацією контролю за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням та здатних високопрофесійно подати вимоги чинного законодавства у антикорупційній сфері.
Пріоритетами в організації цієї складової Антикорупційної програми є наступні питання:

· визначити перелік навчальних програм і тем для працівників Рахункової палати з врахуванням специфіки їх діяльності (аудит, інформаційні технології, державні закупівлі, фінансово-господарська діяльність тощо);

· сформувати цільові аудиторії слухачів за напрямками діяльності та затвердити графік занять з визначенням обсягу годин та викладацького складу;

· узгодити питання з НАБУ, НАЗК, іншими державними органами, покликаними забезпечувати організацію антикорупційної діяльності, щодо співпраці з Рахунковою палатою, планування і проведення спільних практичних навчальних заходів для фахівців апарату Рахункової палати;
· проводити спеціальні тренінгові заходи, семінари, круглі столи, розраховані на запобігання антикорупційним діям у процесі організації і проведення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту).
Під час навчання посадових осіб Рахункової палати варто акцентувати увагу на таких темах: правовий механізм протидії корупції в Україні; загальна характеристика основних антикорупційних обмежень; формування антикорупційної поведінки посадових осіб Рахункової палати; запобігання та врегулювання конфлікту інтересів в діяльності посадових осіб Рахункової палати; адміністративна та кримінальна відповідальність за здійснення корупційних правопорушень тощо.  
ІV.  Процедури щодо моніторингу, оцінки виконання та періодичного перегляду антикорупційної програми

Для оцінки виконання заходів, передбачених Антикорупційною програмою, структурні підрозділи та особи, відповідальні за цей напрям роботи в Рахунковій палаті, протягом року здійснюють моніторинг реалізації Антикорупційної програми, ведуть облік та аналіз інформації, отриманої за результатами моніторингу, узагальнюють цю інформацію та готують звіт про результати реалізації Антикорупційної програми, який на початку року, наступного за звітним, подається Голові Рахункової палати.
За дорученням Голови Рахункової палати, у разі внесення змін до законодавства, виявлення нових корупційних ризиків у діяльності Рахункової палати або у разі надання Національним агентством з питань запобігання корупції пропозицій щодо удосконалення (конкретизації) її положень здійснюється перегляд Антикорупційної програми. 

Рішення про внесення змін до Антикорупційної програми за результатами її перегляду приймається Рахунковою палатою на її засіданні.

Голова Рахункової палати




                    В. В. Пацкан

Додаток 1

до Антикорупційної програми 

Рахункової палати на 2018 рік

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення Рахункової палати

від __ листопада 2018 р. № __  

ЗВІТ

за результатами оцінки корупційних ризиків

у Рахунковій палаті

Згідно з рішенням Рахункової палати від 09.10.2018 № 26-6, яке оприлюднено на офіційному веб-сайті Рахункової палати, проведено оцінку корупційних ризиків у Рахунковій палаті. 

Цим же рішенням створено комісію проведення оцінки корупційних ризиків у Рахунковій палаті у такому складі:

Безмащук П. М. – заступник директора департаменту з питань правового забезпечення – голова Комісії;

Шевченко Т. М. – заступник начальника управління стратегічного розвитку, аналітики та стандартів – начальник відділу стратегії інституційного розвитку Рахункової палати – член Комісії;

Хабіна Л. О. – заступник директора департаменту з питань правового забезпечення – член Комісії;

Горбач М. Л. – начальник відділу правового забезпечення організаційно-адміністративної діяльності департаменту з питань правового забезпечення – член Комісії.

Контроль за виконанням цього рішення покладено на Голову Рахункової палати Пацкана В. В.

До роботи Комісії залучалися інші посадові особи апарату Рахункової палати, зокрема з управління з питань персоналу та фінансового управління.

Здійснення оцінки корупційних ризиків було спрямоване на виявлення найбільш вразливих до корупції процесів, які мають місце під час здійснення посадовими особами Рахункової палати своїх повноважень, а також причин і умов, що сприяють виникненню корупційних схем. 

Оцінка корупційних ризиків у Рахунковій палаті проводилась відповідно до вимог Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 02.12.2016 № 126, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 28.12.2016 за № 1718/29848.

Процес оцінки корупційних ризиків у Рахунковій палаті складався з таких основних етапів:

· організаційно-підготовчі заходи (прийняття рішення про проведення оцінки корупційних ризиків та його публікація на офіційному веб-сайті Рахункової палати, розробка робочого плану з проведення оцінки корупційних ризиків в Рахунковій палаті);

· ідентифікація (виявлення) корупційних ризиків (визначення в Рахунковій палаті вразливих до ризиків сфер діяльності, функцій і завдань та їх аналіз);

· оцінка корупційних ризиків;

· складання звіту за результатами оцінки корупційних ризиків. 

Під час ідентифікації корупційних ризиків у Рахунковій палаті було визначено вразливі до корупційних ризиків сфери діяльності Рахункової палати, а саме:

· здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

· управління Рахунковою палатою;

· управління фінансами;

· управління матеріальними ресурсами;

· управління інформацією;

· управління персоналом;

· нормативно-правова робота;

· внутрішній контроль;

· організація роботи із запобігання та виявлення корупції;

· публічні закупівлі.

Як джерело отримання інформації для ідентифікації корупційних ризиків використовувалися Закон України «Про Рахункову палату», Регламент Рахункової палати, нормативні та організаційно-розпорядчі акти, що регулюють діяльність Рахункової палати, організаційна структура, штатний розпис, положення про структурні підрозділи та документи, які регулюють порядок взаємодії між ними, посадові інструкції працівників, інформація, що надійшла від органів влади, об’єктів контролю, фізичних та юридичних осіб, інформація з відкритих джерел (засобів масової інформації, соціальних мереж тощо).

З урахуванням пріоритетності завдань, передбачених у діяльності Рахункової палати, було встановлено такі корупційні ризики:

· порушення принципу незалежності Рахункової палати та її членів при здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

· вплив посадових осіб об’єктів контролю на осіб, які входять до складу контрольних груп Рахункової палати, при плануванні та/або здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

· порушення посадовими особами Рахункової палати вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів;

· неправомірні дії посадових осіб Рахункової палати при здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), що мають ознаки корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення чи невиконання вимог Закону України «Про запобігання корупції» в інший спосіб;

· недотримання встановлених Законом України «Про Рахункову палату» обов’язків осіб, які входять до складу контрольної групи, під час здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

· недотримання вимог щодо об’єктивності та обґрунтованості викладення фактичного  стану справ щодо предмета  контрольного заходу в акті за результатами здійснення  заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту); невідображення в акті фактів порушень законодавства та розміру заподіяних збитків, фактичного стану справ щодо предмета  контрольного заходу;

· недотримання вимог щодо об’єктивності та обґрунтованості викладення фактичного стану справ щодо предмета контрольного заходу у звіті за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту); невідображення у звіті фактів порушень законодавства та розміру заподіяних збитків, фактичного стану справ щодо предмета контрольного заходу;

· можливість впливу з боку третіх осіб на посадових осіб Рахункової палати під час підготовки звіту за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

· наявність в нормативних та організаційно-розпорядчих документах, що регулюють діяльність Рахункової палати та її структурних підрозділів, положень, які можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень та/або правопорушень, пов’язаних з корупцією;

· вибірковий (привілейований чи упереджений) підхід при визначенні посадових окладів, надбавок, доплат, премій, інших заохочувальних і компенсаційних виплат, при направленні на навчання та в закордонні відрядження;

· зловживання під час використання матеріальних ресурсів;

· прийняття неправомірного рішення про списання матеріальних цінностей;

· використання (поширення) посадовими особами Рахункової палати інформації (зокрема службової), яка стала відомою під час виконання посадових обов’язків, у власних інтересах;

· перешкоджання доступу громадськості до об’єктивної інформації про діяльність Рахункової палати;

· використання членом конкурсної комісії на зайняття вакантних посад державної служби громадських повноважень з метою сприяння (або відмови) у прийнятті на державну службу;

· можливість впливу з боку третіх осіб на членів конкурсної комісії під час проведення етапів конкурсу;  

· недотримання норм Закону України «Про запобігання корупції» щодо відмови від одержання подарунків при виконанні своїх повноважень, а також декларування отриманих подарунків; 

· приховування посадовою особою Рахункової палати, яка безпосередньо залучена до організації процедури закупівель, наявного конфлікту інтересів;

· надання посадовими особами Рахункової палати неправомірних преференцій суб’єктам господарської діяльності при проведенні публічних закупівель;

· недостатність інформованості державних службовців апарату Рахункової палати з питань запобігання і виявлення корупції;

· недостатність кваліфікації персоналу та відсутність практичного досвіду роботи;

· недостатність та/або обмеженість матеріального ресурсу, надання переваг та неоднакове застосування норм права;

· приховування реального стану справ щодо зайняття іншими видами діяльності (сумісництва) у робочий час.

За результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Рахункової палати підготовлено опис ідентифікованих корупційних ризиків з питань запобігання корупції, а також пропозиції щодо заходів з усунення та зменшення рівня виявлених корупційних ризиків, викладені в таблиці оцінених корупційних ризиків та заходів щодо їх усунення (додається).

Голова Рахункової палати




                    В. В. Пацкан
Додаток 

до Звіту за результатами оцінки корупційних ризиків у Рахунковій палати

ТАБЛИЦЯ 
оцінених корупційних ризиків та заходів щодо їх усунення

	№ з/п
	Ідентифікований корупційний ризик 
	Пріоритетність корупційного ризику 
	Заходи щодо усунення корупційного ризику
	Особи, відповідальні за виконання заходу
	Строк виконання заходу щодо усунення корупційного ризику
	Ресурси для впровадження заходів
	Очікувані результати

	1.
	Порушення принципу незалежності Рахункової палати та її членів при здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)
	Висока
	Забезпечення захисту незалежності Рахункової палати та її членів відповідно до норм чинного законодавства. 

Недопущення фактів політичного замовлення і впливу на діяльність Рахункової палати через її фахівців при формуванні плану роботи, виборі об’єктів контролю, строків проведення заходів зовнішнього фінансового контролю (аудиту)
	Голова та члени Рахункової палати, Секретар Рахункової палати – керівник апарату, керівники самостійних структурних підрозділів


	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Захист незалежності Рахункової палати та її членів забезпечено відповідно до норм чинного законодавства.

Запобігання будь-якому впливу на діяльність Рахункової палати

	2.
	Вплив посадових осіб об’єктів контролю на осіб, які входять до складу контрольних груп Рахункової палати, при плануванні та/або здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)
	Висока
	Посилення контролю за вказаним напрямом роботи.

Періодичне проведення відповідних вибіркових перевірок.

Проведення службових розслідувань за кожним фактом ймовірного порушення вимог антикорупційного законодавства та персональна відповідальність у випадку підтвердження таких порушень
	Голова та члени Рахункової палати, Секретар Рахункової палати – керівник апарату,

керівники самостійних структурних підрозділів
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Запобігання впливу посадових осіб об’єктів контролю  на посадових осіб апарату Рахункової палати при плануванні та/або здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)

	3.
	Порушення посадовими особами Рахункової палати вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів
	Середня
	Здійснення контролю з боку керівництва за дотриманням вимог антикорупційного законодавства, правил етичної поведінки державних службовців. 

Затвердження та впровадження Порядку складання сертифікатів незалежності.

Перевірка персонального складу контрольної групи з метою виявлення на об'єкті контролю працюючих осіб, які є близькими чи перебувають у родинних стосунках із перевіряю-чими і мають змінені прізвища.

Проведення роз’яснювальної роботи
	Голова та члени Рахункової палати, Секретар Рахункової палати – керівник апарату, керівники самостійних структурних підрозділів,

управління запобігання та виявлення корупції
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів

	4.
	Неправомірні дії посадових осіб Рахункової палати при здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), що мають ознаки корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення чи невиконання вимог Закону України «Про запобігання корупції» в інший спосіб
	Середня
	Посилення контролю за вказаним напрямом роботи.

Проведення службових розслідувань за кожним фактом ймовірного порушення вимог антикорупційного законодавства та персональна відповідальність у випадку підтвердження таких порушень
	Голова та члени Рахункової палати, Секретар Рахункової палати – керівник апарату, керівники департамен-тів і терито-ріальних управлінь
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Запобігання неправомірним діям посадових осіб Рахункової палати при здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю

	5. 
	Недотримання встановлених Законом України «Про Рахункову палату» обов’язків осіб, які входять до складу контрольної групи, під час здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)
	Середня
	Здійснення контролю за неухильним дотриманням обов’язків особами, які входять до складу контрольної групи, під час здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), встановлених  ч.2 ст.32 Закону України «Про Рахункову палату». 

Вжиття заходів дисциплінарного впливу
	Голова та члени Рахункової палати, керівники департамен-тів і терито-ріальних управлінь, 

Секретар Рахункової палати – керівник апарату, дисциплінар-на комісія

	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Неухильне дотримання обов’язків особами, які входять до складу контрольної групи, під час здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю

	6.
	Недотримання вимог щодо об’єктивності та обґрунтованості викладення фактичного стану справ щодо предмета контрольного заходу в акті за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту); невідображення в акті фактів порушень законодавства та розміру заподіяних збитків, фактичного стану справ щодо предмета контрольного заходу
	Середня 
	Здійснення контролю за дотриманням вимог щодо об’єктивності та обґрунтованості фактів, викладених у акті за результатами здійснення  заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) відповідно до ст.34 Закону України «Про Рахункову палату».

Вжиття заходів дисциплінарного впливу
	Голова та члени Рахункової палати, керівники департамен-тів, терито-ріальних управлінь, контрольного заходу, контрольних груп

Секретар Рахункової палати – керівник апарату, дисциплінар-на комісія
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Об’єктивність та обґрунтованість фактів, викладених у акті за результатами здійснення  заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)

	7.
	Недотримання вимог щодо об’єктивності та обґрунтованості викладення фактичного стану справ щодо предмета контрольного заходу у звіті за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту); невідображення у звіті фактів порушень законодавства та розміру заподіяних збитків, фактичного  стану справ щодо предмета контрольного заходу
	Середня 
	Здійснення контролю за дотриманням вимог щодо об’єктивності та обґрунтованості викладення фактичного стану справ щодо предмета контрольного заходу, фактів порушень законодавства та розміру заподіяних збитків, викладених у звіті за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) відповідно до ст. 35 Закону України «Про Рахункову палату України». 

Вжиття заходів дисциплінарного впливу
	Голова та члени Рахункової палати, керівники департамен-тів і терито-ріальних управлінь, контрольно-го заходу, контрольних груп

Секретар Рахункової палати – керівник апарату, дисциплінар-на комісія
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Об’єктивність та обґрунтованість викладення фактичного  стану справ щодо предмета контрольного заходу у звітах за результатами здійснення контрольних заходів. Повне відображення у звітах фактів порушень законодавства та розміру заподіяних збитків, фактичного стану справ щодо предмета контрольного заходу

	8.
	Можливість впливу з боку третіх осіб на посадових осіб Рахункової палати під час підготовки звітів за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)
	Середня
	Посилення контролю за вказаним напрямом роботи з боку члена Рахункової палати, відповідального за конкретний напрям, та керівника департаменту і територіально-го управління.

Періодичне проведення відповідних вибіркових перевірок.
	Голова та члени Рахункової палати, керівники департамен-тів і терито-ріальних управлінь
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Запобігання впливу з боку третіх осіб на посадових осіб Рахункової палати під час підготовки звітів за результат-тами здійснення контрольних заходів 

	9.
	Наявність в нормативних та організаційно-розпорядчих документах, що регулюють діяльність Рахункової палати та її структурних підрозділів, положень, які можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень та/або правопорушень, пов’язаних з корупцією
	Низька
	Аналіз нормативних та організаційно-розпорядчих документів на предмет корупціогенних факторів та підготовка пропозицій щодо їх усунення чи мінімізації.

Запровадження проведення антикорупційної експертизи при підготовці нормативно-правових актів.

Проведення навчання з антикорупційної тематики з залученням фахівців НАБУ, НАЗК відповідно до графіку
	Голова та члени Рахункової палати,  Секретар Рахункової палати-керівник апарату,

департамент з питань правового забезпечення, управління запобігання та виявлення корупції 

управління з питань персоналу
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Нормативні та організаційно-розпорядчі документи, що регулюють діяльність Рахункової палати та її структурних підрозділів, не містять положень, які можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень та/або правопорушень, пов’язаних з корупцією

	10.
	Вибірковий (привілейований чи упереджений) підхід при визначенні посадових окладів, надбавок, доплат, премій, інших заохочувальних і компенсаційних виплат, при направленні на навчання та в закордонні відрядження
	Середня


	Посилення контролю за дотриманням посадовими особами норм чинного законодавства при визначенні посадових окладів, надбавок, доплат, премій, інших заохочувальних і компенсаційних виплат, визначенні осіб для навчання та закордонних поїздок.

Періодичне проведення відповідних вибіркових перевірок.
	Голова та члени Рахункової палати, Секретар Рахункової палати - керівник апарату 

керівники самостійних структурних підрозділів
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Рівноправний підхід при визначенні посадових окладів, надбавок, доплат, премій, інших заохочувальних і компенсаційних виплат 

	11.
	Зловживання під час використання матеріальних ресурсів
	Висока
	Удосконалення внутрішнього контролю в Рахунковій палаті з метою недопустимості використання матеріальних ресурсів установи для інших, не пов’язаних із службовою необхідністю цілей.

Впровадження технічних засобів контролю.

Проведення інвентаризацій та оцінки матеріальних ресурсів, а також звірки наявних матеріальних ресурсів з даними про придбання, списання та утилізацію.

Забезпечення контролю за використанням матеріальних ресурсів
	Голова та члени Рахункової палати, Секретар Рахункової палати - керівник апарату, керівники самостійних структурних підрозділів
	Постійно
	Потребує виділення додаткових ресурсів
	Запобігання зловживанням під час використання матеріальних ресурсів

	12.
	Прийняття неправомірного рішення про списання матеріальних цінностей
	Висока
	Удосконалення внутрішнього контролю в Рахунковій палаті з метою недопустимості використання матеріальних ресурсів установи для інших, не пов’язаних із службовою необхідністю цілей.

Проведення інвентаризацій та оцінки матеріальних ресурсів, а також звірки наявних матеріальних ресурсів з даними про придбання, списання та  утилізацію
	Секретар Рахункової палати - керівник апарату,

керівники самостійних структурних підрозділів

Комісія Рахункової палати зі списання
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Запобігання прийняттю неправомірних рішень про списання матеріальних цінностей

	13.
	Використання (поширення) посадовими особами Рахункової палати інформації (зокрема службової), яка стала відомою під час виконання посадових обов’язків, у власних інтересах
	Середня
	Забезпечення технічних обмежень під час роботи з службовою та з обмеженим доступом інформацією, конфіденційною, таємною інформацією, унеможливлення копіювання, пересилання чи іншого переміщення такої інформації.

Забезпечення обов’язкового обліку та періодичної перевірки доступу і використання конфіденційної інформації.

Проведення роз’яснювальної роботи.
	Голова та члени Рахункової палати, Секретар Рахункової палати - керівник апарату, керівники самостійних структурних підрозділів,

сектор з режимно-секретної роботи,

державні службовці
	Постійно
	Потребує виділення додаткових ресурсів
	Запобігання використанню (поширенню) посадовими особами Рахункової палати інформації, яка стала відомою під час виконання посадових обов’язків, у власних інтересах

	14.
	Перешкоджання доступу громадськості до об’єктивної інформації про діяльність Рахункової палати
	Середня
	Посилення контролю за доступом до публічної інформації та дотримання принципів прозорості та неупередженості при публічному висвітленні на офіційному веб-сайті суспільно важливої інформації про діяльність Рахункової палати.

Запобігання випадкам неоприлюднення звітів та рішень Рахункової палати за результатами заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) шляхом неухильного дотриман-ня вимог статей 30, 36 Закону України «Про Рахункову палату». 
	Голова та члени Рахункової палати,

керівники самостійних структурних підрозділів
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Вільний доступ громадськості до об’єктивної інформації про діяльність Рахункової палати

	15.
	Використання членом конкурсної комісії на зайняття вакантних посад державної служби громадських повноважень з метою сприяння (або відмови) у прийнятті на державну службу
	Низька
	Розробка порядку організації роботи конкурсної комісії

Забезпечення контролю за вказаним напрямом роботи з боку керівництва апаратом Рахункової палати.

Проведення аудіофіксації засідань конкурсної комісії.
	Секретар Рахункової палати – керівник апарату,

голова та члени конкурсної комісії,

управління з питань персоналу
	Перед проведенням відповідного конкурсу
	Потребує виділення додаткових ресурсів
	Забезпечення дотримання вимог Конституції України на рівне право доступу до державної служби

	16.
	Можливість впливу з боку третіх осіб на членів конкурсної комісії під час проведення етапів конкурсу  
	Середня
	Передбачити незалежність складу конкурсної комісії у документі, яким визначати-меться порядок організації роботи конкурсної комісії

Забезпечення контролю за цим напрямом керівництва апарату
	Секретар Рахункової палати – керівник апарату, голова та члени конкурсної комісії,

управління з питань персоналу
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Забезпечення об'єктивної роботи конкурсної комісії

	17.
	Недотримання норм Закону України «Про запобігання корупції» щодо відмови від одержання подарунків при виконанні своїх повноважень, а також декларування отриманих подарунків
	Низька
	Посилення контролю за дотриманням вимог антикорупційного законодавства, правил етичної поведінки державних службовців

Періодичне проведення відповідних вибіркових перевірок.
	Голова та члени Рахункової палати,

Секретар Рахункової палати – керівник апарату,

керівники самостійних структурних підрозділів, держслужбовці
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Впровадження належного контролю за дотриманням норм Закону України «Про запобігання корупції» щодо одержання подарунків при виконанні своїх повноважень

	18.
	Приховування посадовою особою Рахункової палати, яка безпосередньо залучена до організації процедури закупівель, наявного конфлікту інтересів
	Низька
	Посилення контролю за дотриманням вимог антикорупційного законодавства, правил етичної поведінки державних службовців
	Секретар Рахункової палати – керівник апарату,

члени тендерного комітету,

управління розвитку інфраструктури
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Запобігання конфлікту інтересів під час організації процедури публічних закупівель

	19.
	Надання посадовими особами Рахункової палати неправомірних преференцій суб’єктам господарської діяльності при проведенні публічних закупівель
	Середня
	Перегляд системи пошуку об’єктів надання послуг, розширення ринку учасників з метою економії фінансових ресурсів та запобігання проявів корупційних зв’язків і конфлікту інтересів

Періодичне проведення відповідних вибіркових перевірок.
	Секретар Рахункової палати – керівник апарату, члени тендерного комітету,

управління розвитку інфраструктури, управління запобігання та виявлення корупції
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів
	Рівноправний підхід посадових осіб Рахункової палати при проведенні публічних закупівель

	20. 
	Недостатність інформованості державних службовців апарату Рахункової палати з питань запобігання і виявлення корупції
	середня
	Організація підвищення кваліфікації державних службовців апарату Рахункової палати за професійними програмами, тематичними короткостроковими семінарами, тренінгами з питань запобігання і виявлення корупції, особливо у перший рік роботи в державному органі
	Секретар Рахункової палати – керівник апарату,

управління з питань персоналу,  управління запобігання та виявлення корупції
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів  (державне замовлення НАДС України, виконавці - навчальні заклади, визначені на конкурсній основі НАДС)
	Практична обізнаність державних службовців із вимогами законодавства як превентивний захід запобігання корупції

	21. 
	Недостатність кваліфікації персоналу та відсутність практичного досвіду роботи 
	середня
	Забезпечення комплектування апарату Рахункової палати висококваліфікованим професійним досвідченим персоналом
	Секретар Рахункової палати – керівник апарату, 

керівники самостійних структурних підрозділів, управління з питань персоналу
	Постійно
	Не потребує виділення додаткових ресурсів  
	Забезпечення  дотримання персоналом вимог антикорупційно-го законодавства

	22.
	Недостатність та/або обмеженість матеріального ресурсу, надання переваг та неоднакове застосування норм права
	середня
	Забезпечення своєчасного планування та отримання достатнього обсягу для фінансування потреб апарату Рахункової палати; рівномірного розподілу благ та інших ресурсів і засобів технічного забезпечення діяльності
	Секретар Рахункової палати – керівник апарату, 

фінансове управління, управління інформаційних ресурсів та технологій, 

управління розвитку інфраструктури 
	Постійно
	Державний Бюджет України
	Запобігання незаконним спробам компенсування недоотриманих ресурсів 

	23.
	Приховування реального стану справ щодо зайняття іншими видами діяльності (сумісництва) у робочий час
	Висока 
	Визначення внутрішнього порядку інформування службовими особами Рахункової палати про зайняття іншими видами діяльності та забезпечення систематичного інформування Голови Рахункової палати і Секретаря Рахункової палати - керівника апарату
	Голова та члени Рахункової палати, Секретар Рахункової палати – керівник апарату, управління з питань персоналу
	Один раз на рік
	Не потребує виділення додаткових ресурсів  
	Визначення переліку посадових осіб, які перебува-тимуть у зоні посиленого

контролю та забезпечення дотримання вимог антикорупційного законодавства у цій частині
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             М. Л. Горбач

Додаток 2

до Антикорупційної програми

Рахункової палати на 2018 рік

Опис ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності Рахункової палати, чинники корупційних ризиків 

та можливі наслідки корупційного правопорушення чи правопорушення, пов'язаного з корупцією

	№ з/п
	Ідентифікований корупційний ризик
	Опис ідентифікованого корупційного ризику
	Чинники корупційного ризику
	Можливі наслідки корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією

	1.
	Порушення принципу незалежності Рахункової палати та її членів при здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)
	можливість політичного замовлення та вплив на діяльність Рахункової палати через її фахівців при формуванні плану роботи, виборі об’єктів контролю, строків проведення заходів зовнішнього фінансового контролю (аудиту) 
	недоброчесність посадових осіб, недотримання положень законодавства, бажання отримати неправомірну вигоду
	використання повноважень Рахункової палати в інтересах політичних партій, інших громадських організацій або окремих політиків



	2.
	Вплив посадових осіб об’єктів контролю на осіб, які входять до складу контрольних груп Рахункової палати, при плануванні та/або здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)
	вплив заінтересованих осіб об’єктів контролю  на осіб, які входять до складу контрольних груп Рахункової палати шляхом обіцянки/ пропозиції чи надання неправомірної вигоди при плануванні та/або здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)
	недоброчесність посадових осіб, недотримання положень законодавства, бажання отримати неправомірну вигоду
	обмеження обсягу заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), зміна його програми або результатів



	3.
	Порушення посадовими особами Рахункової палати вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів
	неповідомлення посадовими особами Рахункової палати про наявність у них реального чи потенційного конфлікту інтересів, вчинення ними дій та прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів з метою отримання неправомірної вигоди
	недоброчесність посадових осіб, недотримання положень законодавства, бажання отримати неправомірну вигоду
	обмеження обсягу  заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), зміна його програми або результатів



	4.
	Неправомірні дії посадових осіб Рахункової палати при здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), що мають ознаки корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення чи невиконання вимог Закону України «Про запобігання корупції» в інший спосіб
	порушення посадовими особами Рахункової палати вимог антикорупційного законодавства
	недоброчесність посадових осіб, недотримання положень законодавства, бажання отримати неправомірну вигоду
	проведення службових розслідувань за фактом порушення вимог антикорупційного законодавства, притягнення до відповідальності у випадку підтвердження таких порушень та інформування Національного агентства

	5. 
	Недотримання встановлених Законом України «Про Рахункову палату» обов’язків осіб, які входять до складу контрольної групи, під час здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)
	недотримання обов’язків особами, які входять до складу контрольної групи, під час здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), встановлених ч.2 ст.32 Закону України «Про Рахункову палату»
	недоброчесність посадових осіб,

недотримання положень законодавства,

бажання отримати неправомірну вигоду
	заподіяння шкоди репутації Рахункової палати;  

зміна результатів заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)



	6.
	Недотримання вимог щодо об’єктивності та обґрунтованості викладення фактичного стану справ щодо предмета контрольного заходу в акті за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту); невідображення в акті фактів порушень законодавства та розміру заподіяних збитків, фактичного  стану справ щодо предмета контрольного заходу
	недотримання  особами, які входять до складу контрольної групи, вимог щодо об’єктивності та обґрунтованості фактів, викладених у акті за результатами здійснення  заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) відповідно до ст.34 Закону України «Про Рахункову палату» з метою одержання від об’єкта контролю неправомірної вигоди


	недоброчесність посадових осіб,

бажання одержати неправомірну вигоду
	викладення  недостовірних відомостей в  акті за результатами здійснення  заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

зміна результатів заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);



	7.
	Недотримання вимог щодо об’єктивності та обґрунтованості викладення фактичного стану справ щодо предмета контрольного заходу у звіті за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту); невідображення у звіті фактів порушень законодавства та розміру заподіяних збитків, фактичного  стану справ щодо предмета контрольного заходу
	недотримання вимог щодо об’єктивності та обґрунтованості викладення фактичного стану справ щодо предмета контрольного заходу, фактів порушень законодавства та розміру заподіяних збитків, викладених у Звіті за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) відповідно до ст. 35 Закону України «Про Рахункову палату України» з метою одержання від об’єкта контролю неправомірної вигоди
	недоброчесність посадових осіб, бажання одержати неправомірну вигоду
	викладення  недостовірних відомостей у звіті за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);  

зміна результатів заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту),

прийняття необ’єктивних висновків, рішень



	8.
	Можливість впливу з боку третіх осіб на посадових осіб Рахункової палати під час підготовки звітів за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)
	захист інтересів третіх осіб шляхом необ’єктивного відображення у звіті за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) фактів правопорушень та осіб, причетних до них з метою одержання від об’єкта контролю неправомірної вигоди


	недоброчесність посадових осіб, бажання одержати неправомірну вигоду
	викладення  недостовірних відомостей у звіті за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);  

можливість прийняття необ’єктивних висновків, рішень



	9.
	Наявність в нормативних та організаційно-розпорядчих документах, що регулюють діяльність Рахункової палати та її структурних підрозділів, положень, які можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень та/або правопорушень, пов’язаних з корупцією
	відсутність антикорупційної експертизи при підготовці

нормативних  та організаційно-розпорядчих документів, що регулюють діяльність Рахункової палати та її структурних підрозділів


	недоброчесність посадових осіб,

незнання положень законодавства

	вчинення дій, направлених проти інтересів Рахункової палати;
втрата авторитету Рахункової палати

	10.
	Вибірковий (привілейований чи упереджений) підхід при визначенні посадових окладів, надбавок, доплат, премій, інших заохочувальних і компенсаційних виплат, при направленні на навчання та в закордонні відрядження
	використання посадовою особою повноважень для отримання матеріальної чи іншої вигоди для себе чи інших осіб
	отримання посадовою особою Рахункової палати матеріальної чи іншої вигоди для себе чи інших осіб
	втрата фінансових ресурсів;
втрата авторитету Рахункової палати

	11.
	Зловживання під час використання матеріальних ресурсів 
	використання працівником Рахункової палати матеріальних ресурсів у власних цілях з метою отримання неправомірної вигоди
	використання працівником Рахункової палати службових повноважень для отримання матеріальної або іншої особистої вигоди для себе чи інших осіб
	втрата фінансових ресурсів

	12.
	Прийняття неправомірного рішення про списання матеріальних цінностей
	підготовка відповідними працівниками Рахункової палати пропозицій на списання матеріальних цінностей за відсутності підстав для цього
	бажання отримати неправомірну вигоду
	втрата фінансових ресурсів

	13.
	Використання (поширення) посадовими особами Рахункової палати інформації (зокрема службової), яка стала відомою під час виконання посадових обов’язків, у власних інтересах
	незаконне використання чи поширення посадовими особами Рахункової палати інформації, яка стала відомою під час виконання посадових обов’язків, у власних інтересах з метою одержання неправомірної вигоди для себе чи інших осіб
	недоброчесність посадових осіб Рахункової палати, бажання одержати неправомірну вигоду для себе чи інших осіб
	заподіяння шкоди інтересам Рахункової палати  чи особам, яких стосується така інформація; судові справи



	14.
	Перешкоджання доступу громадськості до об’єктивної інформації про діяльність Рахункової палати
	ненадання громадськості повної та об’єктивної інформації про діяльність Рахункової палати, невиконання вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації» з метою одержання неправомірної вигоди 
	недоброчесність посадових осіб Рахункової палати, бажання одержати неправомірну вигоду
	порушення прав громадян;

заподіяння шкоди репутації Рахункової палати

	15.
	Використання членом конкурсної комісії на зайняття вакантних посад державної служби громадських повноважень з метою сприяння (або відмови) у прийнятті на державну службу
	отримання членом конкурсної комісії на зайняття вакантних посад державної служби пропозиції від третіх осіб з метою сприяння (або відмови) у прийнятті на державну службу цих осіб
	недоброчесність  посадових осіб, бажання отримати особисту вигоду або сприяти отриманню вигоди третіми особами
	порушення прав громадян;

заподіяння шкоди репутації Рахункової палати;

судові справи

	16.
	Можливість впливу з боку третіх осіб на членів конкурсної комісії під час проведення етапів конкурсу  
	зловживання службовим становищем, неправомірне втручання в роботу постійно діючої конкурсної комісії, захист інтересів третіх осіб шляхом необ’єктивного 

сприяння (або відмови) у прийнятті на державну службу 
	недоброчесність  посадових осіб, бажання отримати особисту вигоду або сприяти отриманню вигоди третіми особами
	порушення прав громадян; необ'єктивність результатів роботи конкурсної комісії, порушення процедури проведення конкурсу,
заподіяння шкоди репутації Рахункової палати;

судові справи

	17.
	Недотримання норм Закону України «Про запобігання корупції» щодо відмови від одержання подарунків при виконанні своїх повноважень, а також декларування отриманих подарунків
	приховування посадовими особами отриманих подарунків при виконанні своїх повноважень, а також недекларування отриманих подарунків
	недоброчесність посадових осіб,

 бажання одержати неправомірну вигоду; невиконання положень законодавства

	порушення вимог чинного законодавства;

заподіяння шкоди репутації Рахункової палати



	18.
	Приховування посадовою особою Рахункової палати, яка безпосередньо залучена до організації процедури закупівель, наявного конфлікту інтересів
	лобіювання посадовою особою Рахункової палати під час проведення процедур закупівель товарів, робіт, послуг інтересів певних компаній (учасників закупівель), зловживання службовим становищем
	неналежне виконання посадовою особою Рахункової палати своїх повноважень, бажання отримати неправомірну вигоду
	порушення вимог чинного законодавства;

збільшення витрат Рахункової палати; нанесення шкоди репутації Рахункової палати,
судові тяжби

	19.
	Надання посадовими особами Рахункової палати неправомірних преференцій суб’єктам господарської діяльності при проведенні публічних закупівель
	лобіювання посадовою особою Рахункової палати під час проведення процедур закупівель товарів, робіт, послуг інтересів певних компаній (учасників закупівель) шляхом встановлення дискримінаційних вимог у тендерній документації
	неналежне виконання посадовою особою Рахункової палати своїх повноважень, бажання отримати неправомірну вигоду
	порушення вимог чинного законодавства;

збільшення витрат Рахункової палати;

судові справи

	20. 
	Недостатність інформованості державних службовців апарату Рахункової палати з питань запобігання і виявлення корупції
	порушення посадовими особами апарату Рахункової палати вимог антикорупційного законодавства через недостатню інформованість з питань запобігання і виявлення корупції
	відсутність належного планування навчальних заходів для посадових осіб апарату Рахункової палати з питань запобігання і виявлення корупції, обмеження можливостей персоналу у використанні освітніх послуг навчальних закладів, що надають їх за державним замовленням, зокрема у перший рік роботи на державній службі
	порушення вимог антикорупційного законодавства та обов’язку роботодавця підвищувати кваліфікацію працівників у перший рік роботи та адаптувати працівника до середовища державної служби і її обмежень, заподіяння шкоди репутації Рахункової палати

	21. 
	Недостатність кваліфікації персоналу та відсутність практичного досвіду роботи 
	порушення посадовими особами апарату Рахункової палати вимог антикорупційного законодавства через недостатню обізнаність із законодавством, низький освітній рівень новопризначеного персоналу, відсутність практичного досвіду роботи та обізнаності з вимогами на державній службі
	недоброчесність посадових осіб,

незнання положень законодавства та недотримання обмежень, встановлених для державних службовців
	вчинення дій, направлених проти інтересів Рахункової палати;
загроза втрати авторитету Рахункової палати

	22.
	Недостатність та/або обмеженість матеріального ресурсу, надання переваг та неоднакове застосування норм права
	зловживання службовим становищем, порушення принципу рівномірного розподілу матеріального ресурсу і інших матеріальних благ для однакової категорії фахівців з однаковим обсягом завдань та результатами роботи, відсутність мотивації персоналу до праці та бажання отримати переваги в інший спосіб
	недоброчесність посадових осіб, дії яких скеровуються емпатією, вигодою для себе чи іншої особи, а не обов'язками держслужбовця та нормами законодавства,
застосування подвійних стандартів поведінки при вирішенні однакових питань
	порушення вимог антикорупційного законодавства, зокрема, етики поведінки, недотримання Присяги,  нанесення шкоди психологічному уявленню щодо домінування принципів верховенства права, законності та доброчесності, руйнування свідомості і перетворення моральних чинників у потенційно аморальні,  може завдати негативного впливу репутації Рахункової палати

	23.
	Приховування реального стану справ щодо зайняття іншими видами діяльності (сумісництва) у робочий час
	порушення посадовими особами апарату Рахункової палати вимог антикорупційного законодавства 
	недоброчесність посадових осіб, бажання отримати неправомірну вигоду


	порушення вимог антикорупційного законодавства; заподіяння шкоди репутації Рахункової палати



Додаток 3

до Антикорупційної програми

Рахункової палати на 2018 рік

Орієнтовний план графік проведення навчання працівників Рахункової палати

з питань антикорупційного законодавства на 2018 рік

	Дата проведення навчання


	Тема навчання
	Цільова аудиторія
	Відповідальний підрозділ

(відповідальна особа)
	Представники спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції та інших органів (за згодою)

	23.05.2018,

13.06.2018,

13.09.2018

06.11.2018

15.11.2018
	Участь у навчальних заходах з питань запобігання корупції:

- підвищення кваліфікації з питань запобігання корупції за програмою тематичного короткострокового семінару;

- підвищення кваліфікації за програмою тренінгу «Електронне декларування»;
- підвищення кваліфікації з питань запобігання корупції за програмою з питань запобігання і протидії корупції
	Державні службовці

апарату

Рахункової палати
	управління з питань персоналу,

керівники самостійних структурних підрозділів


	Інститут підвищення кваліфікації керівних кадрів Національної академії державного управління при Президентові України

Національне агентство з питань запобігання корупції

Національний авіаційний університет

	з 01.06 по 08.06.2018,
з 05.10 по 12.10.2018
	Участь у навчальних заходах з питань боротьби з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванням тероризму та фінансуванням розповсюдження зброї масового знищення
	Державні службовці

апарату

Рахункової палати
	управління з питань персоналу,

керівники самостійних структурних підрозділів
	Навчально-методичний центр у Східному регіоні Академії фінансового моніторингу (м. Харків)

Академія фінансового моніторингу (м. Київ)

	Листопад-грудень

2018  р.
	Проведення тематичного короткострокового семінару: «Електронне декларування» на базі Рахункової палати
	Державні службовці

апарату

Рахункової палати
	управління з питань персоналу,
керівники самостійних структурних підрозділів
	Національне агентство з питань запобігання корупції




9

