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A Fels6-Tisza medencéjének teriilete Eurdpa
egyik legnedvesebb ¢és arvizveszélyeztetett régio-
ja. Arégiora jellemz6 gyakori és jelentds aradasok
kialakulasanak alapvetd oka a hidrometeorologiai
¢és szinoptikus helyzet, valamint a hegyi folyok
medreinek, a talajoknak és a hegyi kozetek-
nek a kiilonleges fekvése €s felépitése. Az arvi-
zek Ukrajndnak és Magyarorszagnak egyarant
jelentds kart okoznak és ez nagymértékben meg-
hatarozza a felek egylittmiikodését a viz karos
hatasanak megelézésében és az arvizek kdvetkez-
ményeinek elharitasaban.

A sokéves megfigyelések tanusitjak, hogy ar-
vizekre és belvizekre évente 3-8 alkalommal ke-
ril sor, és az utobbi 60 éves iddszakban eléfor-
dultak olyan évek, amikor ezek az események
extrém jellegliek voltak. A legsulyosabb kataszt-
rofakat 1970 majusaban, 1974 oktoberében, 1980
juliusaban, 1998 novemberében és 2001 marciu-
saban figyelték meg. A magyarorszagi artertile-
tek 73%-a, a hullamtér 66%-a a Tisza volgyében
talalhat6. Gyors hoolvadaskor, vagy egy-egy na-
gyobb csapadék utan az arviz a magyar szakaszo-
kon is 1-2 napon beliil megjelenik, akar 8-10 mé-
teres vizszintemelkedést okozva.

Ukrajna teriiletén, ezen beliil a karpataljai te-
riileten alakul ki a Tisza medence Osszes viz-
hozamanak majdnem 30 szédzaléka. Ezért a
hidrometeoroldgiai folyamatok iranya tekinte-
tében a Tisza-vizgylijton — jellemzden a felvizi-
alvizi sajatossagok miatt — aszimmetrikus érdek-
helyzet all fenn, amibdl adoddan korlatozottak
az érintett orszagok kozotti ellentételezési lehe-
tdségek. A nemzetkozi egylittmiikodés célja az
»alvizi” orszagok tekintetében is csak az lehet
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The area of the basin of the Upper Tisza is one of
Europe’s wettest regions, at high risk from floods.
The fundamental cause of the frequent and sizeable
floods characteristic of the region, is the hydro-
meteorological and sinoptic situation, as well as
the special location and structure of the beds of
mountain rivers, soils and mountain rocks. Floods
cause major damage to Ukraine and Hungary alike,
and this determines to a large extent the parties’
cooperation in preventing the damaging effects of
water and averting the consequences of floods.

Observations over long years show that floods and
inland water problems occur on 3 to 8 occasions per
year, and in the past 60-year period there have been
years when these events had an extreme character.
The most serious disasters were observed in May
1970, October 1974, July 1980, November 1998 and
March 2001. 73% of Hungary’s flood basins and
66% of the flood-plains are to be found in the Tisza
valley. With a rapid snow melt or after heavy rain
the flood appears in the Hungarian river sections
too, within 1 or 2 days, causing an elevation of the
water level by as much as 8 to 10 metres.

Almost 30 percent of the total water output of
the basin of the Tisza River is generated in the
territory of Ukraine, and within that in the region
of Sub-Carpathia. Therefore, there is an asymmetric
interest situation in respect of the direction of the
hydro-meteorological process in the Tisza River
catchment area, characteristically due to the features
headwater-low-water. In respect of the “low-water”
countries the aim of international cooperation may
only be to implement developments for common
benefit, where possible, and in addition to reduce
the disadvantageous consequences resulting from
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Tepuropist 6aceitny Bepxuboi Tucu BigHOCUTBCS
JI0 HaMOUIBII 3BOJIOKEHUX 1 MTABOJAKOHEOE3IIEUHUX
perioHiB €Bpornu. OCHOBHUMH TpUYUHAMH (HOPMY-
BaHHSA YacTHUX 1 3HAYHMX IaBOJKIB, NPUTAMaHHUX
IIOMY PETiOHY, € T1IPOMETEOPOIOTIYHA Ta CHHOTI-
TUYHA CHUTYyallis, a TAKOXK OCOOJIMBOCTI pycell Tip-
CBKUX PIYOK, IPYHTIB 1 3aJsiTaHHs T1PCHKUX TOPi.
[TaBoxkH 3aBHAIOTH 3HAYHUX €KOHOMIYHHUX 30UTKIB
K YKpaiHi, Tak i Yropcbkiit Pecny0miti, 1mo ictot-
HO 0OYMOBITIOE TICHY CIIIBIIpAIfio 000X KpaiH 3 Io-
nepeKeHHS MIKIJUTMBOTO BIUIMBY BOJIU Ta YCyHEH-
Hs HACJIIJIKIB ITaBOJKIB.

Bararopiuni crocrepekeHHsI CBiguaTh Hpo Te,
110 MOBEHI Ta MaBOJAKU OyBaroTh 3-8 pasiB Ha pIK,
1 3a MuHYJi 60 POKIB TPAIUIIIUCS POKH, KOJIH BOHU
Oynu ekcTpeManbHIME. HaitTsokdi katacTpodu cimo-
crepiranucs y TpaBHi 1970 poxy, xoBTHI 1974 poxky,
nunHi 1980 poky, muctonani 1998 poky i B 6epesHi
2001 poxky. 73 Biac. 3ar1aBHUX TepUTOPii 1 66 Bixc.
30H MABOAKIB YTOPIIMHY 3HAXOIATHCS B JOJIHMHI P.
Tucu. [lpu mBHIKOMY pO3TaBaHHI CHITY Ta Micis
CUJIPHUX OITaJliB TTOBEHI Ha YTOPCHKHUX MIJITHKAX BH-
HUKAIOTh Yepe3 JIeHb-/[Ba 1 MOXKYTh MPU3BECTH JI0
8-10 MEeTpOBOIO IMiIBUIIICHHS PIBHS BOJIH.

Ha teputopii Ykpainu, 30kpema, 3akaprnarcbkoi
obnacti, gopmyerbcst Mmaitke 30 Binc. 3arajbHO-
ro croky Oaceiiny piuku Tuca. Tomy, Buxomsun 3
HampsIMKy TiIPOMETCOPOJIOTIYHNX TIPOIECIB BO-
n030ipHOTO perioHy p. Tucu B OCHOBHOMY, depe3
0COOJIMBOCTI BEpXHBOI 1 HIKHBOIT Tewil — cTaH 3a-
IHTEPECOBAaHOCTI CTOPiH MOXKHA BBa)KaTH PI3HO-
BEKTOpPHUM. MeToro Mi>KHApOJHOT CITiBIIpaLli KpaiH,
10 3HAXOMATHCS IO HIDKHIN Tedii, KpiM HaMaras-
HS CKOPOTHUTH HECTPUATIHMBY IIif0 BOI MOXE OyTH
i MiSTTBHICTD 3 BUKOHAHHS POOIT, SIKi TalOTh CITiJTh-
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Territorial scope of the Hungary —
Ukraine trans-boundary water agreement
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— a helyzetiikbdl eredeztethetd hatranyos kovet-
kezmények csokkentésén talmenden —, hogy ahol
csak lehetséges — kozos elonyl fejlesztések valo-
suljanak meg. Magyar—ukran relacioban az elmult
években tobb alkalommal volt példa arra, hogy
elsdsorban magyar segélyek terhére k6zos elonyti
fejlesztések folytak, amelyeknek az eredményei
az arviz-eldrejelzo rendszer kozos fejlesztésében,
valamint k6z0s tervezési-kutatasi programok le-
bonyolitdsdban jelentek meg.

A Felso-Tiszavidék arvizvédelmi felkésziiltsé-
gére iranyul6 parhuzamos ellendrzés végrehajta-
sat a magyar Allami Szamvevészék és az Ukran
Ellendrzési Kamara elnokei kézotti — 2004. mar-
cius 4-én Budapesten alairt — megallapodas elézte
meg. A parhuzamos ellendrzés programja mindkét
félnél a szamvevoszékek éves ellendrzési terve-
iben eldiranyzott ellenérzési feladatok részeként
jelent meg ugy, hogy a felek — a megallapodas
értelmében — a k6zos ellendrzési szempontokat
a hatarvizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi kér-
désekrdl sz610, a Magyar Koztarsasag Kormanya
¢s Ukrajna Kormanya kozotti Egyezményben
(tovabbiakban: Egyezmény) foglaltak teljestilé-
sének figyelemmel kisérésére alapozva hataroz-
tak meg.

A magyar—ukran hatarvizi egylittmiikddés
nemzetkozi jogi alapja a Magyar Koztarsasag
Kormanya ¢és Ukrajna Korménya kozott létre-
jott — Magyarorszagon a 117/1999. (VIIL. 6.)
Kormanyrendelettel, ukran oldalon a Miniszteri
Kabinet ind. 34. szama 1999. majus 20-an kelt
Rendeletében meghatarozott végrehajtasi utasi-
tassal kiadott — Egyezmény. A hatalyos magyar-
ukran hatarvizi Egyezmény megkotésének eldz-
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their situation. In the Hungary-Ukraine relationship
there have been several examples in recent years of
conducting developments serving mutual benefit,
mainly to the debit of Hungarian grants, whose
results appeared in the joint development of a flood
forecast system and in the arrangement of joint
programmes of planning and research.

The execution of a parallel audit covering the flood
control preparedness in the Upper Tisza Region was
preceded by an agreement signed in Budapest, on
4 March 2004, by the Presidents of the State Audit
Office of Hungary and the Accounting Chamber of
Ukraine. The programme of parallel audit appeared
with both parties as part of the audit tasks envisaged
in the annual audit plans of the Audit Offices in such
a manner that, pursuant to the agreement, the parties
defined the aspects of parallel audit on the basis of
monitoring the implementation of the contents of
the Transboundary Water Agreement (hereinafter:
Agreement).

The Agreement entered into by the Government
of the Republic of Hungary and the Government of
Ukraine (issued in Hungary via Government Decree
No. 117/1999 (VIIL. 6.), on the Ukrainian side via the
decree of execution defined in Decree No. 34 dated
20 May 1999 of the Cabinet of Ministers) serves as
international legal basis for the cooperation between
Hungary and Ukraine in respect of transboundary
waters. The history of the conclusion of the
Agreement in force between Hungary and Ukraine
goes back several decades: during this period the
works targeting flood safety were in progress, with
varying success in respect of both the willingness
to cooperate of the neighbouring countries and
the professional contents. The important principle
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HY BHroxy. 30KpeMa, II0 CTOCYETHCS YTOPILUHH i
VYkpainu, To 3a MUHYJII POKA MOXKHA HAaBECTH Pl
MO3UTHBHUX TIPUKIIA/IiB, KOIU 3a PaxyHOK Yrop-
CHKHUX KOINTIB BUKOHYBAJHCh B3a€EMOBHTITHI IS
000X cTOpiH POOOTH, SKI OYJIM BTIJICHI B CIIUTHHHIA
PO3BHTOK CUCTEMH IIPOTHO3YBaHHS IOBEHEH, a Ta-
KOK Y BUKOHAHHSI CIIUTBHUX [TPOTPaM 3 IPOCKTYBaH-
HSI Ta JOCIIiKEHb.

3MiACHEHHIO TapaJie)IbHOTO KOHTPOIIO IPOTH-
MaBOIKOBOT TOTOBHOCTI periony Bepxupoi Tuch me-
penysana yroma, miamucana [onosoro JlepxaBHOTO
aynuropcbkoro  odicy Yropmuuu 1 [onoBoro
PaxynkoBoi manaru Ykpainu B bynanemi 4 Gepes-
Ha 2004 poky. Ilporpama mapanenbHOro KOHTPO-
JII0 KOYKHOI CTOPOHM € YaCTHHOIO Tepen0adyeHX B
pIYHUX IIaHAX IHCTHUTYIIH KOHTPOJBHUX 3aBIaHb,
MIPUYOMY, 3TiHO 3 JIOMOBIIEHICTIO, 3arajbHi KpH-
Tepii KOHTPOIIO BU3HAYEHI 3 ypaxyBaHHSM BHKO-
HaHHS TOJOXKEHb YTOAM NP0 BOJOTOCHOAAPCHKI
NUTaHHS, TOB’S3aHi 3 NPUKOPIOHHUMH BOAAMH,
(mami — Yroma) mixk Ypsimom Yropcebkoi PecrryOmiku
1 Ypsamom Ykpainn. MiKHaApOJHOIO FOPHUIUTHOIO
OCHOBOIO YTOPCHKO-YKpaiHCHKOT CHiBIIpalll Ha TIpU-
KOPJIOHHHMX BOJIax € Yroja Mk YpsjaoM YropchbKoi
PecnyOnixn 1 Ypsigom VYkpainu, omyOmikoBaHa B
Yropumai YpsgoBoro Yxsanor 117/1999 (6 cepm-
Hs1) 1 B YKpaiHi IoBe/leHa 0 BUKOHABIIIB JOPY4CH-
Hsm Kabinery MinicTpiB Ykpainu Big 20 TpaBHS
1999 poky Ne inn.34. IlepemicTopis 4WHHOI yrop-
CBKO-YKpaiHChKOT YTOoIU Mpo CIHIBIIPALI0 Ha HpH-
KOPJIOHHUX BOJAX CsSIra€ B MUHYJIC Ha JIECSATKH PO-
KiB, 1 3a momepenHiil nepiox pobora, HampasieHa
Ha TIPOTHUIIABOJKOBY Oe3IeKy, 3IilicHIOBajacs i3
3MIHHUM YCIIXOM 1 II0J0 TOTOBHOCTI JIO CITiBIIpa-
1, 1 BITHOCHO 3MicTy poOiT. Bxke B 1981 pomi OyB
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ményei tobb évtizedes multra tekintenek vissza,
mely iddszak alatt az arvizi biztonsagot segi-
t6 munkalatok valtakozo sikerrel folytak, mind a
szomszédos orszagok egylittmikodési készsége,
mind a szakmai tartalom tekintetében. Mar 1981-
ben rogzitették azt a fontos elvet, hogy a Felso-
Tisza vizgyljtojén tervezett (illetve megvalo-
sitott), a hatarvizek vizjarasara hatast gyakorlo
vizgazdalkodasi tevékenységet egyeztetni kell.

A magyar-ukran (kordbban szovjet) viziligyi
egylttmiikodés sajatossaga volt az is, hogy a kor-
manykozi hatarvizi egylittmiikodéssel parhuza-
mosan tobb esetben olyan miiszaki-tudomanyos
egylttmiikodés is folyt, ami eldsegitette a hatar-
vizi kapcsolatok szakmai tartalméanak boviilését.
1986-90 kozott a ,, Vizgyiijtok darvizvédelmi eld-
rejelzési és vizkészlet-gazdalkoddsi informdcios
mérorendszere” cimi kutatas-fejlesztési egyiitt-
mikodés keretében a felek példaul kidolgoztak a
felso-tiszai egységes arviz-elorejelzd automatikus
monitoring részletes tervét. Ennek szakmai tartal-
ma napjainkban is helytallo, keretet adva a folya-
matban levo fejlesztések megvaldsitasdhoz.

A felek — 1999. aprilis 16-an tortént — jegyzék-
valtasaval hatalyossa valt hatarvizi Egyezmény
minden cikke kapcsolatban all az arvizi kataszt-
rofakra valo felkésziilés kozos feladataival, koz-
vetleniil a tervezési munkakra, az arviz és bel-
vizvédekezésre, valamint az informaciocserére
vonatkoz6 eloirasok tekintetében. Az arvizka-
tasztrofa-megel6zés eredményességének alapve-
to feltételét az adja, hogy az Egyezmény tertile-
ti hatalya a hatasok tekintetében nemcsak a vizek
kozvetlen hatarmenti szakaszaira és szelvényeire
terjed ki, hanem a tiszai vizgyijté egészére.
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of reconciling the water management activity,
planned (or implemented) in the catchment area of
the Upper Tisza and affecting the watercourse of
the transboundary waters, was laid down as early
as 1981.

It was another specialty of water-related
cooperation between Hungary and Ukraine (earlier
the Soviet Union) that, in parallel with the inter-
governmental cooperation related to transboundary
waters, a technical and scientific cooperation was
also in progress, which promoted the enlargement
of the professional contents of the transboundary
water relations. For example, in the framework of
the research and development cooperation entitled
“Information measurement system for flood control
forecast and water management in the catchment
areas”, realised between 1986 and 1990, the
parties elaborated the detailed plan of the automatic
monitoring for unified flood forecasting for the
Upper Tisza. The professional contents thereof are
still correct even today, providing a framework for
the implementation of developments in progress.

The Transboundary Water Agreement, which
became effective through the parties’ exchange of
notes on 16 April 1999, is relevant in each of its
articles for the joint tasks of preparations for flood
disasters, in respect of the provisions relating
directly to the works of planning, protection against
floods and inland water problems and exchange of
information. The basic condition of the successful
prevention of flood disaster is that the territorial
scope of the Agreement covers, in respect of the
effects, not only the sections and chainages of the
waters neighbouring directly on the national border,
but the totality of the Tisza River’s catchment area.

3a)iKCOBaHUH BaXKIIMBHIA MPHUHIIUII, 3TITHO 3 SKUM
HEOOXiTHO MOTOJPKYBAaTH 3aruiaHoBaHy (i 3milicHe-
HY) y Bon030ipHOMY perioHi Bepxunoi Tucu Bomo-
TOCTIONAPCHKY AiSUTBHICTD, IO 3MIMCHIOE BIUTHB HA
PEKUM MTPUKOPJIOHHUX BOJIOTOKIB.

BigMiHHOIO PHCOIO YrOpChKO-YKpaiHChKOi (pa-
Hillle paasHCBHKOI) BOAOTOCIONAPCHKOI CHiBMpali
Oy/0 TakoX Te, IO MOPSI 3 MUKYPSAOBUM CIIiB-
POOITHUIITBOM Ha MPUKOPJOHHHUX BOJAX 3IIMCHIO-
BaJIOCs 1 HAyKOBO-TEXHIYHE CIIBPOOITHHUIITBO, SKE
CIPUATIO PO3MIMPEHHIO 3MICTOBHOI YaCTHHU 3B’S13-
KiB Ha TPUKOPJOHHHX Bojax. B mepiox 1986-1990
POKIB B paMKax MPOEKTY 3 TOCIiIKEHb 1 PO3BUTKY
«IHGhopmayitna eumiproganvua cucmema npomu-
NAaBoOK0B020 NPOSHO3YEAHHA | 800020CNO0APCHKOL
OisiibHocmi», CTOPOHW, HAIPHUKIAA, PO3POOHITH
JeTaTbHUHN IJIaH €IMHOTO aBTOMAaTHYHOTO MOHITO-
PHUHTY TIPOTHO3YBaHHS MaBOAKIB Ha Bepxwiit Twuci.
L5t poGoTa i cChOroHI aKTyaslbHa Ta CIYKUTh OCHO-
BOIO JIJIS IPOJIOBKEHHS 3/IICHIOBAaHUX POOIT.

KoxHa crarts Yrogu 3 NpUKOPAOHHUX BOJ, IO
HaOynma 9uHHOCTI Ticist oOMiny CTopoHaMH HO-
tamu 16 xBiTHI 1999 poky, moB’s3aHa i3 3araib-
HUMH 3aBJAHHSAMHU 3 MIATOTOBKU JI0 TaBOIKOBUX
KaracTpod B IJIaHi MPHUIHUCIB 3 MPOCKTHUX POOIT,
3axHCTy BiJ MOBEHEH 1 MaBOAKIB, a TAKOXX OOMiHY
iH(popmariiero. Pe3ynsraTHBHICTD 3aro0iraHHs ma-
BOJIKOBUM KaTtacTpodaM OOYMOBIIOETHCS THM, IO
B TEPUTOPiaAIbHOMY BiIHOIIEHH] 1 IO BIUTMBY YTO/a
PO3IOBCIO/KYEThCS HE TUIbKUA 0€3M0CEPEIHBO Ha
NPUKOPIOHHI BOJHI AIJISTHKH 1 CTBOPH, a Ha BECh BO-
n030ipHuii perion p. Tucu.

[Ipu omiHIi 3arambHOTO 3MICTY Yroau Cltij| Bpa-
XOBYBATH 1 T€, IO IICIIS MOJITHIHUX 1 COMaIbHO-
€KOHOMIYHUX TIepeTBOpPEHb B KpaiHax LlenTpanpHoi
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Az Egyezmény altalanos tartalmi értékelésé-
nél nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy
a kozép-kelet-eurdpai rendszervaltozasokat kove-
tden ez az elsd olyan hatarvizi egyezmény, ame-
lyik figyelembe vette a nemzetkdzi ajanlasokat is.
(,A hatarokon atlépo vizfolyasok és nemzetko-
zi tavak védelmérdl és hasznositasarol” sz0lo
ENSZ EGB konvenci6, 1992., ,,4 Duna megova-
sarol és fenntarthato haszndlatarol” sz616 Szofiai
Konvencio, 1994.)

Az egylittmlikodo felek kotelezettséget vallal-
tak arra, hogy minden, az orszaghataron atterjedd
hatassal bir6 €s a vizgytijton megvalosul6 vizgaz-
dalkodasi beavatkozast eldzetesen egyeztetnek.
Ennek az egyiittmiikddési elvnek koszonhetd-
en 2000-2004 kozott tobb fontos arvizkatasztro-
fa megel6zéssel Osszefliggd vizsgalat és egyezte-
tés tortént.

Az arvizmegeldzéssel Gsszefiiggésben kiemel-
heté az Egyezmény azon el6irdsa, miszerint a
szerz8do felek a sajat tertiletiilkon nem engednek
meg olyan beavatkozasokat, melyek a hatarvize-
ken az egyeztetett legnagyobb vizhozam-értékek
jelentés emelkedését idézhetnék eld. A hatarvize-
ken a kolcsonos arvizvédekezési segitségnyjtas-
ra, a sziikséges védekezési kapacitasok (gépek,
anyagok, felszerelések) készenlétben tartasara
utalo eldirasok az arvizvédelmi felkésziilés Osz-
szehangolasat kivantak biztositani.

Lényeges eleme az Egyezménynek a hatar-
vizeket érintd vizgazdalkodasi tevékenységek
terv-egyeztetési kotelezettségének vallalasa, mi-
vel az arvizmegeldzést szolgalo tervek egyezte-
tése révén valhat lehetdvé, hogy a felek azonos
biztonsagi eldirasok figyelembe vételével tervez-
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When evaluating in general the contents of the
Agreement, we should not disregard the fact either
that this is the first Transboundary Water Agreement
after the change of regime in Central and Eastern
Europe, which took into account the international
recommendations too (UNO EGB Agreement “On
the Protection and Utilisation of Cross-border
Watercourses and International Lakes ” 1992, Sophia
Agreement “On the Protection and Sustainable Use
of the Danube” 1994).

The cooperating parties undertook to firstly
agree on all water management interventions
having a cross-border effect and implemented
in the catchment area. Thanks to this principle of
cooperation, several important examinations and
some agreements were made in connection with
flood prevention between 2000 and 2004.

In connection with flood prevention it could be
highlighted that the Agreement prescribes for the
Contracting Parties not to allow any interventions in
theirownterritories, whichcould causeaconsiderable
rise in the agreed maximum water output values in
the transboundary waters. The provisions relating to
mutual assistance in flood control protection at the
transboundary waters and to keeping available the
required protection capacities (machines, materials,
outfits), were aimed at securing the harmonisation
of the preparations for flood protection.

It is an essential element of the Agreement that
the parties undertook to reconcile the plans of water
management activities affecting the transboundary
waters, since agreement on the plans for flood
prevention allows for the parties to plan the flood
protection facilities along the national border taking
into account identical safety rules, creating thereby
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1 CxigHO1 €Bporu, 1ie TiepIiia Taka yroja o mpuKop-
JOHHHUX BOJax, B SIKii BUKOpPHCTaHi 1 MbKHApOIHi
pexomennarntii. («Koreenyis no oxopori i euxopuc-
MAHHIO MPAHCKOPOOHHUX BOOOMOKIB | MIJICHAPOO-
nux ozep» EEK OOH Bim 1992 poky, «Konsenyis
npo 0XOPOHY | cmasie BUKOPUCMAHHA piuKu J[yHatD»,
npuitasta B Codii B 1994 pomi).

CropoHu y3siu Ha cebe 3000B’s13aHHS PO TI0-
TIEPEIHE ITOTO/HKEHHS BCIX BOJOTOCIOAPCHKHX 3a-
XOJIB, SIKi 3IHCHIOIOTHCS Y BOTO30ipHOMY PETioHi 1
SIKI MOXKYTb MaTH TPAHCKOPJOHHUH BILIUB. 3aBIsSKU
pOMY NpUHIHMITY crhiBopani B nepion 2000-2004
pp. Oy/o MPOBEACHO psiji BaXUIMBUX IHCHEKIIIH Ta
Y3TOJKEHb, TIOB’SI3aHUX 13 3aM00ITaHHsM ITaBOJIKO-
BUX KaTacTpod.

3 omaay 3amoOiraHHS TMABOAKIB CJIiJ BHIITUTH
MpUIUC Yroau, 3rigHo 3 skuM CTOpOHU HE JOITyC-
TSATh Ha CBOIX TEPUTOPIAX TaKUX JiH, SIKI MOXKYTb
MPU3BECTH JIO 3HAYHOTO TMIJBHUINCHHS HA MPHKOP-
JIOHHUX BOAAX TMOTO/KEHHX MaKCHUMallbHUX 3Ha-
4eHb BOAOHOCHOCTI. [Ipumucy 3 HafjaHHS B3a€MHOT
JIOTIOMOTH Ha TPUKOPJOHHHUX BONAX, 3 MIATPUMKHA
TOTOBHOCTI HEOOX1JHIX 3aXUCHUX 3aC001B (MaITHH,
MarepiaiiB, CIOPSKCHHS) MMOBUHHI 3a0€311eUnTH
Y3TOJKCHICTh il 010 3aXUCTY BiJl TABOJIKIB.

Baxxnueum enemeHTOM Yroau € 3000B’sS3aHHS 3
TTOTO/PKEHHS BOJIOTOCTIONAPCHKUX TIJIaHIB, MO CTO-
CYIOTBCSI 1 TIPUKOPAOHHUX BOJ, OCKIIBKH TITBKH
Y3rOJKCHHS IIPOTUIIABOIKOBUX ILIAHIB J03BOJISIOThH
CropoHaM MpPOEKTyBaTh CBOi MPHKOPAOHHI IPO-
TUTIABOJIKOBI CIIOPY/IU 3 YPaxyBaHHSIM OJIHAKOBHX
HOpPMAaTWBIB 3 OE3MeKH i, TAKUM YHUHOM CTBOPIO-
BaTH HA/IHy NMPOTHUIIABOAKOBY 3aXWCHY CHCTEMY.
Ile Bkpaii BaKIMBE MParHCHHs, OCKITBKH 3aXHUCT
MIPUKOPIOHHUX 3aIlJIaBHUX KOTJIOBHH MOXYTh 3a-
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Jand Matyus
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6000 ha flooded in
Ukrainian territory
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from flooding
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endangered
by flooding

Area 0f 26 000 ha flooded;
9 settlements flooded

Consecuences
of the flooding
2nd breach 06.03/14:30 caused by the 2001
1st breach 06.03/13:30 flood in Bereg
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z€k meg a hatarmenti arvizvédelmi 1étesitménye-
ket, ezaltal egyenszilardsagl arvizvédelmi rend-
szer j0jjon létre. Ez a torekvés azért fontos, mert
a hatdrmenti koz0s artéri 6blozetek védelmét a
hatar két oldalan 1évé arvizvédelmi €s belvizvé-
delmi létesitmények csak egyiittesen biztosithat-
jék. Sajnalatos példaként timasztja ezt ala a 2001.
évi marciusi felsé-tiszai arviz, amikor a Beregben
a magyar oldalon bekdvetkezett toltésszakada-
sok miatt ukran teriiletek, az ukran oldali Tisza
balparti toltésszakadasok miatt magyar teriiletek
kertiltek viz ala.

A parhuzamos ellenérzés a magyar Allami
Szamvevoészéknél ,, 4 természeti katasztrofak
megelozésére valo felkesziilés ellendrzése” ci-
mi teljesitményellendérzési feladatba épiilt be, az
Ukran Ellenérzési Kamaranal ,, 4 Tisza vizgyiijto
teriilete és a Karpataljai régio komplex arvizve-
delmi felkesziiltsegének 2002—2006-os idoszak-
ra és 2015-ig szolo elorejelzésre kiterjedo allami
program végrehajtasanak elemzése és ellenorze-
se,, cimi feladat részét képezte. A szamvevosze-
kek a sajat jelentésiiket az orszaguk torvényho-
z0 testiiletének terjesztették be. A kozos jelentés
a magyar ¢s ukran oldali megallapitasok Ossze-
foglaldsat, részletesebben a hatarvizi egyiittmi-
kodes teriileteit érintd kozds kovetkeztetéseket
mutatja be.
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a flood protection system with equal stability. These
efforts are important, since the protection of the
common flood basin bays along the national border
can only be secured jointly by the facilities of flood
protection and inland water protection located on
both sides of the border. This is supported by the
regrettable example of the Upper Tisza flood in 2001,
when the dykes burst in Bereg on the Hungarian
side and Ukrainian areas were inundated, while
Hungarian areas were inundated due to the bursting
of dykes on the left bank of the Tisza River on the
Ukrainian side.

The parallel audit was integrated, in case of the
Hungarian State Audit Office, in the performance
audit task entitled “Audit of Preparations for the
Prevention of Natural Disasters”, while in the
case of the Accounting Chamber of Ukraine it was
a part of the task entitled “Analysis and Audit of
the Execution of the State Programme Covering
the Complex Flood Control Preparedness of the
Catchment Area of the Tisza River and the Sub-
Carpathian Region for the Period 2002 to 2006
and the Forecast until 2015”. The audit offices
submitted their respective reports to the legislative
bodies of their countries. The joint report presents
the summary of the findings made on the Hungarian
and Ukrainian sides, as well as the details of the joint
conclusions concerning the fields of cooperation,
which cover the transboundary waters.

0e3MeunTH TIJIBKU CIIOPYIH 13 3aXHCTY BiJ MaBOI-
KiB 1 IMOBEHEMH, 0 € M0 OOU/IBI CTOPOHH KOPIOHY.
Le miaTBepaXKy€eTbCsS CYMHUM IIPUKIIAIOM HaBOAKY
Ha Bepxniit Tuci B 6epe3ni 2001 poky, konm gepes
pyiHyBaHHs Tpebii B bepesi, Ha yropchKiil cTOpoHi
— YKpaiHChKi TepHUTOpii, a uepe3 pyiHyBaHHs rpedi
Ha JiBoMy Oepe3i p. Tucu, B Ykpaini — yropcbki te-
PUTOPIi OTTMHUIKCSI ITi]] BOAOKO.

[MapanenbHuil kOHTpoONb B Jlep:KaBHOMY ayau-
TOpCbKOMY oO(ici YTopHIuHU BKIIOYEHO MO ITH-
TaHHS 3 KOHTPOJIO PE3yNBTaTUBHOCTI MiJ] HA3BOIO
«Koumponwv niocomosxu 0o 3anobicanus CmMuxiti-
Ho20 nuxa», B PaxyHkoBii manari Ykpainu € dac-
TUHOIO MUTaHHS MiJ HA3BOIO «AHAN3 i KOHMPONb
BUKOHAHHSL 0EPIHCABHOT NPOZPAMU 3 KOMNILEKCHO20
nPOMuUnasooxk06o2o saxucmy 6 oaceuni p. Tucu y
3axapnamcokiii obracmi na nepioo 2002—2006 pp.
ma npoeros 0o 2015 poxy». OOuaBI IHCTUTYLIT TO-
JlaNy 3BiTH 3aKOHOAABYMM OpraHaM CBOIX JEpKaB.
CrinbHU 3BIT NPEICTaBIsIE y3aralbHEHHS Pe3yiib-
TaTiB KOHTPOIIO YTrOpChKoi 1 ykpaiHchkoi CTOpiH,
1 OLTBII MeTambHO POOUTH 3arajbHi BUCHOBKH, IO
CTOCYIOTBCS CITIBITpalli Ha MPUKOPIOHHNUX BOJAX.
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SUMMARY OF FINDINGS

HIICYMOK PE3VJIIBTATIB KOHTPOJIIO

MEGALLAPITASOK OSSZEFOGLALASA







A magyar oldali ellendrzés a hidrologiai jel-
legtli katasztrofak elleni védekezés szabalyoza-
si hatterét tekintve feltarta, hogy a rendelke-
zések fogalomhasznalatdban és a védekezés
iranyitasaban a kivanatos O0sszhang nem va-
l6sult meg. Az Onkormanyzatok esetében a
bekovetkezett arvizek utdn végzett szakmai
elemzések és a korabbi szamvevdszéki ellen-
Orzések jelzései ellenére tovabbra is elmaradt a
védmiivekrdl valé gondoskodasra, illetve a te-
lepiilési belviz- és csapadékviz-elvezetés meg-
oldasara vonatkozo jogszabalyi kotelezettség
eloirasa. A védekezés helyi szinti dontéshoza-
talaiban kockazati tényezo6t jelent a kozigazga-
tasi vezetok, polgarmesterek estenként hianyos
felkésziiltsége, ami hasonldan visszavezethetd
az ilyen iranyu jogszabdlyi kotelezettség elo-
irasainak hianyara.

A Tisza-volgy arvizi biztonsaga a magyar ol-
dalon ellentmondésosan alakult. A telepiilések
biztonsagat novelték ugyan a hagyomanyos ar-
vizvédelmi koncepcidk alapjan végzett toltés-
fejlesztések €s arvizvédelmi beruhazasok, ez-
zel egyiitt a védmiivek mintegy harmada még
nem felelt meg a mértékadd arvizszint kovetel-
ményének. A toltésépités is lelassult az utob-
bi években, mikdzben az elért biztonsagot kér-
désessé tettek az Gijabb arvizi jelenségek (ezek
a megvaltozott mederviszonyokkal, a széls6-
séges idojarasi jelenségekkel és az ember kor-
nyezeti beavatkozasaival hozhatok Osszeflig-
gésbe).

A Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT)
keretében Magyarorszagon eldszor kezdték
meg a mentesitett arterek részbeni — szabalyo-
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In respect of the regulatory background of
protection against disasters of a hydrological nature,
the audit on the Hungarian side revealed that the
desirable harmony in the terminology of provisions
and in the management of protection had not been
realised. In the case of the local governments there
is a failure further on in providing for protective
works and in prescribing a statutory obligation
relating to the solution of the drainage of inland
waters and rainwater in the settlements, despite the
professional analyses made after the occurrence
of floods and despite the signals of earlier audits
carried out by the Audit Office. The preparedness
of the leaders of administration and mayors, which
is sometimes deficient, constitutes a risk factor in
local decision-making on protection, which can be
similarly attributed to the absence of the relevant
statutory provisions regarding commitment.

The flood safety of the Tisza valley evolved in a
contradictory manner on the Hungarian side. It is
sure that the safety of settlements was increased by
the dyke developments and flood control projects
carried out on the basis of traditional flood protection
concepts, but nevertheless around one-third of the
protective facilities did not meet the requirement
of the standard flood level. In recent years the
construction of dykes has also slowed down, while
new flood phenomena (which can be attributed
to the changed river bed conditions, the extreme
weather phenomena and human intervention into
the environment) have made questionable the level
of safety achieved.

In the framework of the Further Development of
the Vasarhelyi Plan (VTT), the implementation of a
programme setting as its goal the partial reactivation
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KoHTponb yropcbkoi CTOpPOHHM WHIOAO MHUTaHb
PETYIIOBaHHS 3aXUCTY BiJ KaracTpod rigposioriy-
HOTO XapaKkTepy BUSBUB BiJICyTHICTh Y3TOKEHOC-
Ti MK yIPaBIiHCHKUMHU JisIMH 1 3aCTOCYBaHHSIM
HOPMAaTHBHHX TIOJIOKEeHb. Bcymnepeu mpodeciii-
HUM aHalli3aM, IPOBEICHUM ITiCJIs TABOJIKIB, 1 BU-
CHOBKaM 3a paHillle MPOBEICHUMH MEpEeBIpKaMH
JepxaBHUM ayIUTOPCHKUM 0¢icoM YropIIuHH,
He MPUUHATI 000B’A3KOBI IMPABOBI HOPMHU, IO 30-
0OB’S3yIOTH MICIIEBI aAMiHICTpaIlii CTEKUTH 3a
30epeKeHHSIM 3aXUCHHUX CIOPYJ i 3aCTOCOBYBaTH
3aX0/I1 BiJIBEJCHHS BHYTPIIIHIX BOJ 1 OMAJIIB y Jia-
HOMY HaceJleHOMY IyHKTi. HegocrarHs miaroros-
JIEHICTH aaMiHicTpaLill i MepiB 4acTo € hakTopom
PHU3HKY IIPU MPUUHSTTI PillIeHb 3 JOKAIBHOTO 3a-
XHUCTY, 110, 3HOBY-TaKH, MOSICHIOETHCS BiJICYTHIC-
TIO TAaKOTO POy MTPAaBOBUX 3000B’I3aHb.

[TaBoakoBa Oe3rieka jgonuHu p. Tucu 3 yrop-
ChbKOI CTOpPOHHM € HeIOCTaTHbOIO. be3meka Hace-
JICHUX MYHKTIB X04a 1 MiABHMIIMIACS 332 PaxyHOK
OymiBHUIITBA Tpedeslb Ta IHIIMX TPOTHUIIABOIKO-
BHUX KamiTAILHUX CIIOPYH, 3MIHCHEHUX Ha TIiJIcTa-
Bl JIIOYMX MPOTHUIIABOJKOBUX HOPMATHBIB, TPOTE
npHOIM3HO TPETHHA 3aXUCHUX CIIOPY/] 11Ie HE Bij-
MOBiJa€ BU3HAYaJbHUM BHMOTaM IO PiBHIO Ma-
BOJIKIB. BymiBHUIITBO 1aMO OCTaHHIM YacoM TEX
CIIOBUTRHUJIOCS, TIPU TOMY, 110 HEJaBHI MaBOJIKHU
(11e IOB’s13aHO 31 3MIHOIO pycia, eKCTPEMAITbHUMHA
MOTOJTHUMH YMOBaMH 1 BTPYYaHHSIM JIFOUHU B Ha-
BKOJIMIIHE CEPEOBHIIE) MOCTABWIN i/l TUTAHHS
BKE TOCSTHYTHH piBEHb OC3MEKH.

B pamkax YnockonaneHnHs nporpamu Bamapxei
(VTT) B YropimuHi Briepiie NpUCTyIIIIH 10 3711~
CHEHHS 3aXOJiB 3 YaCTKOBOI PEKYJIBTHBAIlI 3a-
IJIABHUX TEPUTOPiH, 3BUTBHCHUX BiJ IABOIKO-
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zott vizkivezetéssel torténd — reaktivalasat is
célként kitiz6 program megvalositasat, ami
egyuttal uj tipusti gazdalkodast, taj-, fold- és
vizhasznélat-valtast készitene eld. A program
eredményességét alapvetden befolyasold koc-
kazati tényezonek tartotta az ellendrzés a haté-
kony operativ iranyitas, valamint a muszaki és
pénziigyi litemezés Osszhangjanak hianyat. (A
végrehajtas kedvezdbb feltételeit — a koordina-
ci6 4j alapokra helyezésével — ez évtol kezdték
kialakitani.)

Az Allami Szamvevészék a katasztrofa-
védelem allami iranyitasaval Osszefiiggés-
ben kormanyzati intézkedések sziikségességét
hangsulyozta, a l1étrehozott tarcakozi bizottsa-
gok hataskori, szervezeti, miikodési feltételei-
nek ¢és a feladatellatasuk 6sszhangjanak meg-
teremtése érdekében. A vizek kartételei elleni
védelem terén feltartakra tekintettel megalla-
pithat6o volt, hogy megnétt a tarsadalmi szin-
ten elfogadhato kockazat mértékén alapulo ter-
vezés jelentdsége. Mindezeket a kormanyzati
¢és az agazati illetékesség alapjan megfogalma-
zott javaslatok egyarant tiikrozték.

Az ukran fél ellendrzése megallapitotta,
hogy Ukrajna Karpataljai régidjaban a legma-
gasabb allami szinten hozott — az arvizkataszt-
rofak megeldzésére €s a veszély elharitasara
iranyul6 intézkedésekrol szolo direktivak elle-
nére a helyzet alapvetéen nem javult.

A Karpataljai régio Tisza medencéjének
komplex arvizvédelmi programja 2002—2006-
ra és elorejelzés 2015-ig” (a tovabbiakban:
Komplex program) a Tisza-medence arhulla-
mai komplex kezelését, a telepiilések, objektu-
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of the released flood basins through regulated
drainage, was started for the first time in Hungary,
which would simultaneously prepare a new type of
agricultural management, and a change in the use of
landscape, land and water. The audit considered the
absence of efficient operative management and that
of the harmony of technical and financial scheduling
to be a risk factor affecting basically the success
of the programme. (As of this year the creation of
more favourable conditions for implementation
was begun, by placing the cooperation on new
foundations.)

In connection with the state direction of disaster
protection, the State Audit Office stressed the
necessity for the Government to take measures in
order to create harmony between the conditions
of power, organisation and operation of the inter-
ministerial committees set up and the fulfilment of
their tasks. With regard to what has been revealed
in the field of protection against water damage, it
could be stated that there was an increase in the
importance of planning, based on the size of risk,
which is acceptable at the social level. All this
was reflected by the proposals which were worded
on the basis of the respective competences of the
Government and the various sectors.

The audit by the Ukrainian party stated that the
situation had not, basically, improved in Ukraine’s
Sub-Carpathian region, in spite of the directives on
the measures aimed at preventing flood disasters and
avert the danger, which were issued at the highest
state level.

“The Complex Flood Protection Programme for
the Basin of the Tisza River in the Sub-Carpathian
region 2002-2006 and Forecast until 2015
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BOi HEeOe3IeKH, IUIIXOM PeryIb0BaHOTO BiOOpPY
(BiBEJIEHHS) BOJH, IO MOXE CTATH IiITOTOBKOIO
HOBOI'O THIIy T'OCIIOAAPCHKOI AiSUNIBHOCTI, MIPUPO-
JOKOPHUCTYBAaHHsI, 3€MJe- 1 BOIOKOPHCTYBaHHS.
IlepeBipka BU3HANA, 10 YAHHUKOM PHU3UKY, SIKAN
y CBOili OCHOBI CTaBHTb ITiJ] 3arPO3y PE3yIbTATHB-
HICTB MPOTPaMH, € BiICYyTHICTb €()eKTUBHOTO OIle-
PaTUBHOTO YIPAaBIiHHSA, a TAKOXK HEY3TOIKEHICTD
TEeXHIYHOTO 1 (hiHaHCOBOTO Tpadika (3 ILOTO POKY
— IIISXOM 3a0€3IeUeHHSI HOBUX OCHOB KOOPAMHA-
1ii — moYaan po3poOKy OUTBII CIPHUSATINBUX YMOB
JUISI BAKOHAHHS).

JepxxaBHuUll aynmuTOpchbKUN odic YropumHu
[IOA0 MHUTAHHS JEP’KaBHOTO YNPABIiHHS 3axXuC-
TOM BiJ KaTacTpod MiAKPECIUB HEOOXiTHICTh
YPSIOBUX 3aXOIiB Ha KOPUCTh Y3TOMKEHHS IIO-
BHOBa)K€Hb, OpraHi3alliiHuX 1 (yHKIIOHAJIBHUX
YMOB JIsJIbHOCTI CTBOPEHUX MIKBIJIOMYHUX KOMi-
Cili 1 y3rojpKeHHs iX 3aBJaHb. BiTHOCHO 3axmcTy
BiI MIKIAIMBOI aii HAaBOAKIB BCTAHOBJIEHO, IO
3pOCIIO 3HAYEHHS IUIAHYBaHHS, SIKE IPYHTYETHCS
Ha [NPUMHATHOMY 3 MONIALY T'POMAJCHKOCTI CTY-
neHi pusnky. Bee me BimoOpaxkanocs B peKOMeH-
Jamisx, chopMysIbOBaHUX HA OCHOBI YPSJIOBHUX 1
rajxy3eBHX OBHOBaXCHbD.

Kontponem ykpaiHCBKOI CTOPOHH BHSIBIICHO,
110 HE3BAXKAIOUM HA IPUIMHSTI Ha BULLIOMY J€piKaB-
HOMY PiBHI pIIICHHS IIOI0 3MiHCHEHHS 3aXOdiB 3
MOTIEPE/KEHHS Ta YCYHEHHS 3arpo3H MaBOJIKOBUX
katacTpod y 3akaprnaTchbkoMy perioHi YKpaiHw,
CUTYyaIlisl CYyTTEBO HE MOJIMIIYETHCS.

«lIpoepama xomniekcHo20 NPOMUNABOOK0B020
saxucmy 6 baceuni p. Tucu y 3axapnamcokiti 00-
aacmi na 2002—2006 poxu ma npoetosz 0o 2015
poky» (manmi — KomruiekcHa mporpaMa) CTaBUTH
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mok, foldek vizkarokkal szembeni védelmét,
az arvizek és belvizek rombol6 hatdsanak mi-
nimalisra torténd csokkentését tlizi ki célul.
Az ellendrzés eredményei azonban azt mutat-
tak, hogy a 2002-2004 kozotti idészakban a
Komplex program nem a meghatarozott iitem-
ben valdsult meg és a sziikséges szervezési-
pénziigyi hattér hidnya miatt szamos beterve-
zett intézkedésre nem kertilt sor.

A Komplex program végrehajtasanak ellen-
Orzése feltarta azt, hogy a Kormany a Torvény
végrehajtasaért felelos tarcak, kozponti és he-
lyi végrehajtd szervek tevékenységét nem ko-
ordinalta. Megallapitast nyert, hogy a minisz-
tériumok, hatosadgok ¢és helyi hatalmi szervek
az intézkedéseket helyi szinten és rendszerte-
leniil valositjak meg, ezért ezek az intézkedé-
sek a hatékony és komplex arvizvédelmet nem
biztositjak. A Komplex program jogi tamoga-
tasat a Kormany nem biztositotta. A vizgazdal-
kodasi szervezetek és szolgaltatok vizkarokkal
szembeni védelem irdnyitasaval és egyiittmi-
kodésével, mukodésiikkel és a vizkészleti f61-
deken megvaloésitott tevékenységiik befekteté-
si mechanizmusaval kapcsolatos jogszabalyok
hidnya veszélyezteti a megfeleld terjedelmii
arvizvédelem biztositasat.

A katasztréfa-méretli arvizek utan az ukran
fél a védelmi vonalak egy részét 0jjaépitette,
ami egyes telepiilések biztonsagat megndvelte,
de 2004-ben és 2005-ben a védmiivek finanszi-
rozéasa csokken, ami csak megnoveli a befeje-
zetlen beruhazasok mennyiségét, az eszk6zok
nem hatékony felhasznalasat és csokkenti az
arvizvédelem szintjét. Ukrajna Szamvevdszéke
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(hereinafter: Complex Programme) set as its goal the
complex treatment of the flood waves of the Tisza
Basin, the protection of settlements, facilities and
fields against water damage, and the minimisation
of the destructive impact of floods and inland
water problems. However, the results of the audit
proved that in the period 2002-2004 the Complex
Programme was not implemented at the scheduled
pace, and a number of planned measures were not
taken due to the lack of the required organisational
and financial background.

The audit of the implementation of the Complex
Programme revealed that the Government had failed
to coordinate the activities of the ministries and the
central and local executive organs responsible for the
execution of the Act. It was stated that the ministries,
authorities and local organs of power realised the
measures at local level and irregularly, and therefore
these measures did not secure any efficient, complex
flood protection. The Government did not ensure
any legal support for the Complex Programme. The
absence of legal rules relating to the management of
protection against water damage and to cooperation
by the organisations of water management and
service providers, to the operation thereof and to the
investment mechanism of their activities realised on
the lands with water stocks, endangers the provision
of the requisite level of flood protection.

After the disastrous floods the Ukrainian
party rebuilt a part of the defensive lines, which
increased the safety of certain settlements, but the
financing of protective works is reduced in 2004
and 2005, which will only increase the number
of non-finished projects and the inefficient use
of assets and reduce the level of flood protection.
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3a MeTy 3a0e3IeUYeHHS KOMILUICKCHOTO IiJIX0Iy
JIO YIpaBIIiHHS TaBOJIKOBUM CTOKOM y OaceifHi p.
Tuca Ta 3aXUCTy HacelIeHUX IYHKTIB, 00 €KTIB i
3eMelIb BiJ MIKIAIMBOI aii Bod, MiHIMIi3alii 30UT-
KiB BiJ pyWHIBHOI fii maBoAKiB i moBeHel. [Iporte
pe3yabTaTH KOHTPOIIIO oKa3aiy, 1o y 2002-2004
pokax Oarato 3 HamidueHHX 3axoiiB KomriekcHOT
MporpaMu He BUKOHAHO, OCKUIBKU HE 3iHCHEHO
HEoOXiHOTO OpraHi3amniifHo-(iHaHCOBOTO 3a0€3-
IIEYECHHS 1i BUKOHAHHS.

KoHTpoJib yKpaiHCHKOI CTOPOHU 32 BUKOHAHHSM
[IporpamMu KOMIUIEKCHOTO MPOTHIIABOJIKOBOTO 3a-
XHUCTY B OaceiiHi p. Tucu BUSIBUB He3a0e3MeUeHHS
BHKOHAHHS YPsIJIOM 3aBAaHb 00 KOOPAHMHAILIT
JUSsITBHOCTI MIiHICTEPCTB, IHIIUX [EHTPAIbHUX Ta
MICIIEBHX OpTaHiB BUKOHABUOI BN, TTOB’ I3aHUX
3 BUKOHAHHSM IIporpamMu. BctaHoBsieHo, 1110 BOHU
3IIHCHIOIOTH peaizallilo 3aX0/liB JIOKaJIbHO 1 0e3-
CHUCTEMHO, TOMY He 3a0e3MeuyeTbes e(peKTHBHUMI
1 KOMITJISKCHAW 3aXUCT BijJ MOBeHEH. YpsijaoM He
3MIMICHEHO TIPaBOBOTO 3a0e3IeYeHHs] BUKOHAHHS
IIporpamu. BimcyTHICTE HOPMATHBHO-TIPABOBUX
aKTiB 3 MUTaHb YIIPaBJIiHHS Ta B3aEMOIi1 BOJIOTOC-
MoJapChKUX OpTaHizariiii i ciyx0 y chepi 3axucty
B1JI IIK1/UTMBOI JTii BOJ, TOCIIOIaPCHKOT AiSTBHOCTI
Ha 3eMJISIX BOAHOTO (DOHAY CTaBHTH IIiJ[ 3arpo3y
3a0€e3Ie4eHHs] TaBOJIKOBOTO 3aXUCTy B JIOCTaTHIX
obcsrax.

[Ticna katacTpodiyHUX MABOAKIB YKPAiHCHKOIO
CTOPOHOIO BiI0Y/I0OBAaHO YaCTUHY JaM0, 1110 MOCHU-
JIUJIO 3aXUCT OKPEMUX HACEJICHUX IYHKTIB, TIPOTE
y 2004 ta 2005 pokax ¢inaHcyBaHHsS OyHiBHU-
[ITBAa 3aXHUCHUX CIIOPYJA 3MEHIIYEThCS, MO CIPHU-
YuHsE 301TBITEHAS] HE3aBEPIIICHOTO OYIiBHUIITBRA,
Hee(PEeKTHBHE BHUKOPHCTAHHS KOIITIB Ta 3HIKYE
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felhivja a Kormany figyelmét arra, hogy a
Komplex program finanszirozasanak mecha-
nizmusa nem tokéletes. Ennek eredményeként
az arvizvédelemmel kapcsolatos munkak nem
iranyulnak a programban meghatarozott intéz-
kedések teljesitésére. Kovetkezésképpen nem
biztositott a Tisza medencéjében levonulod ar-
hullamok kezelése ¢€s a telepiiléseknek az arvi-
zek rombolo hatasaval szembeni védelme.

Ukrajna Szamvevdszékének javaslatai ki-
hangsulyoztak azt, hogy a vizgazdalkodasi
kérdések szabalyozasa és a Komplex program
megvalositasa érdekében létrehozott Tarcakozi
Koordinacios Tanacsnak sokkal aktivabb tevé-
kenységét kell folytatni. Tovabba, felhivjak a
figyelmet arra, hogy a Tanacsnak szigorubban
kell ellendrizni a Program megvalositasaba be-
vont minisztériumokat és hatésagokat, kiilono-
sen az intézkedések teljesitésének megfeleld
elokészitését a megvaldsitas minden szakasza-
ban (tervezés, egyeztetés, szerzOdéskotések
stb.), valamint biztositani a megfeleld pénz-
gyl tamogatast.

Tekintettel a Komplex program megvalosi-
tasa soran jelentkez6 rendszerjellegli hianyos-
sagokra a Szamvevdszék kovetkeztetései alap-
jan célszerlinek latszik a Komplex program
szamos rendelkezésének korrekcidja, kiillonos
tekintettel azokra, amelyek vonatkozasaban a
megfelelé tudomanyos-miszaki megalapozas
hianyzik. A SzamvevOszék a vonatkozo javas-
latokat elkiildte a Kormanynak, és ezekben a
Szamvevoszek felvetette azt, hogy a munkaba
be kell vonni jelentds tudomanyos szervezete-
ket, szakembereket, a Nemzeti Tudomanyos
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The Accounting Chamber of Ukraine draws
the Government’s attention to the fact that the
mechanism of financing the Complex Programme
is not perfect. Consequently, the works related to
flood protection are not aimed at the fulfilment of
the measures determined in the programme. As a
result, the treatment of the flood waves subsiding in
the basin of the Tisza River and the protection of the
settlements against the destructive impact of floods
are not secured.

The proposals of the Accounting Chamber
of Ukraine stressed that the Inter-Ministerial
Cooperation Board set up to regulate the issues of
water management and to implement the Complex
Programme should carry out much more effective
activity. Furthermore, they draw the attention
to the point that the Board should audit more
strictly the ministries and authorities involved
in the Programme, particularly the appropriate
preparation of the fulfilment of the measures in all
phases of implementation (planning, reconciliation,
contracting, etc.), and it should provide the
appropriate financial support.

With regard to the deficiencies of a systematic
nature which have appeared in the course of the
implementation ofthe Complex Programme, it seems
expedient to correct a number of provisions of the
Complex Programme, with particular regard to those
in the case of which the appropriate scientific and
technical foundations are lacking. The Audit Office
sent the relevant proposals to the Government, and
therein the Audit Office mentioned that important
scientific organisations, experts, and scientists from
the Academy of Sciences should be involved in
the work, the legal rules should be amended and
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piBEHb MPOTUIABOAKOBOIO 3aXHUCTy. PaxyHKoBa
najara YKpaiHM 3BepHy/a yBary Ypsay Ha He-
JIOCKOHAIICTh MeXaHi3My (iHaHCOBOTO 3a0e3rie-
genass KomriekcHoi mporpamu. SIk HacIiIoOK, HE
3a0e3Meay€eThCsl KOMIUIEKCHUH TIXia 0 3a0e3me-
YEHHs [TaBOJKOBUMH CTOKaMH y OaceliHi p. Tucu
Ta 3aXMCTy HACEJICHUX MYHKTIB BiA pyHHIBHOT Ail
MAaBOJIKIB.

B npomnosumisix PaxynkoBoi manatu Ykpainu
OyJI0 HaAroJOoMEeHO Ha HEOOXiMHOCTI OUIBII ak-
THBHOI po0OTH MIXKBIIOMYOT KOOPIMHAIIMHOL
paau, CTBOPEHOI JJisi perylloBaHHS NMUTaHb BOJI-
HOT'O TOCTIOAApCTBA, 13 3a0e3MeueHHs] BUKOHAHHS
KommnexcHoi mporpamu, HoCHIEHHS HEI0 KOHTPO-
JIEO 32 JISUTHHICTIO MIHICTEPCTB, IHITUX [EHTPAIIb-
HHUX Ta MICIIEBUX OpraHiB BUKOHABYOI BIAIH, 3a-
JYyYeHUX JI0 BUKOHAHHS 1€l Mporpamu, 3 MUTaHb
HAJIEYKHOI ITIATOTOBKA BUKOHAHHS 3aXO/IB HA BCIX
eranax ix 3aidcCHeHHS (IPOEKTYBaHHS, Y3IOIKEH-
HSl, YKJIAZJaHHs IOTOBOPIiB TOLIO)Ta BiAMOBIIHOTO
(hirancoBoro 3abe3re4eHHs.

BpaxoByroun HEHOJIIKH CHUCTEMHOIO XapakTe-
Py, AKi BUABHIIACS Y X0/li peanizamnii KommiuekcHot
[IpOrpamMu, 3a BHUCHOBKAMH PaxyHKOBOI Hayaru
VYkpainn HeoOXiHO CKOpUryBaTtH psj ii moiso-
JKeHb, OCOOIMBO THX, SIKI HE MaJMd HAJIEKHOTO
HayKOBO-TEXHIYHOTO OOTpYHTYyBaHHA. BiamoigHi
MPOTIO3UIIii OyIM HarpaBiieHI Ypsmy, B SIKHX, 30-
KpeMma, CTAaBHIIWCS MUTAHHS MPO 3aITYYCHHS [0
1iei poOOTH TMPOBIIHUX HAYKOBUX OpTaHi3arlii,
¢axiBuiB, yuenux HamionanbHoi akaaemii Hayk,
BHECEHHS 3MIH Ta JOIOBHEHL JIO BIAIOBIIHUX
HOPMaTUBHO-IIPABOBUX aKTiB Ta BU3HAYCHHS KOH-
KpPETHUX O0OB’S3KiB KOKHOTO YYaCHHKA y BHUKO-
HaHHI MPOTPaMHU.
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Akadémia tudodsait, a jogszabalyokat modo-
sitani és kiegésziteni sziikséges €s a program
minden résztvevdje tekintetében meg kell ha-
tarozni a konkrét kotelezettségeket.

A Fels6-Tisza-vidék arvizvédelmi felké-
sziiltségével kapcsolatos parhuzamos ellen-
Orzésnek keretet adé magyar és ukran oldali
vizsgalatok alkalmaval a felek alapvetden egy-
mashoz jol kozelité kovetkeztetésekre jutottak.
Ezek szerint az egylittmiikdés szabdlyozott-
saga altalanossagban megfeleld, egyes teriile-
teken (mint a kiépitett rendszerek lizemelteté-
se) kiegészitésekkel konkrétabba teheto.

A hatarvizi Egyezmény végrehajtasaban
érintett személyek orszaghataron tuli moz-
gasanak jogszabalyi feltételeit a kormanyok
kozotti egyezményekkel kialakitottadk. Ezek
Magyarorszag EU-hoz val6 csatlakozasat ko-
vetden sem igényeltek modositast az érintettek
okmanyellatasat illetden, sOt, a szabalyozasok-
ban foglaltaknak mind az igazolvanyokkal tor-
téno ecllatasban, mind a hatarrendészeti ellen-
Orzések gyakorlatdban — elsdsorban az ukran
oldalon tapasztalt hianyossagokra, okmany-
kezelésre tekintettel — érvényt kell szerezni.
Ugyanakkor a soron kiviili hataratlépés indo-
kolt eseteinek attekintése adhat alapot annak
eldontéséhez, hogy az orszdghataron torté-
ndé mozgasok operativitasanak biztositasahoz
sziikséges-e pontositani, kiegésziteni a felek
kozotti egyezményeket.

Mindkét fél adatokkal alatdmasztva jelle-
mezte az arvizvédelmi rendszerek kiépitettsé-
gének helyzetét (az ukran oldali allapot ked-
vezOtlenebb paramétert). Az évtizedekkel
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complemented, and concrete obligations were to
be determined in respect of each participant of the
programme.

On the occasion of the examinations carried
out on the Hungarian and Ukrainian sides giving a
framework to the parallel audit relating to the flood
control preparedness of the Upper Tisza Region, the
parties basically came to conclusions which were
quite similar. According to these the cooperation is in
general well regulated, and in certain fields (such as,
e.g., the operation of the constructed systems) it can
be supplemented and thereby made more specific.

The statutory conditions for the movement
beyond the national border of persons involved
in the execution of the Transboundary Water
Agreement, have been created by inter-governmental
agreements. These do not need any amendment
even after Hungary’s EU accession in respect of
providing the persons concerned with documents;
moreover, the contents of the regulations must be
enforced both in the provision of cards and in the
practice of the audits of border policing, mainly
with regard to the deficiencies and document
handling experienced on the Ukrainian side. At the
same time a review of the justified cases of border
crossing out of turn can provide a basis for deciding
whether it is necessary to specify or complement the
agreements in force between the parties, in order to
ensure the operational nature of movements along
the state border.

Both parties characterised the situation of the
construction of the flood control systems, supporting
this with data (the condition on the Ukrainian side
has less favourable parameters). In general, the flood
protection dykes built several decades ago with the
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[Ipu mpoBeneHHI MEepeBipKU — B paMKax mapa-
JIETPHOTO KOHTPOJIFO TPOTHIIABOJIKOBOT TOTOB-
HOCTI perioHy Bepxnpoi Tucu — Ha yKkpaiHCBKil
1 YropchKiit cTopoHi kopmoHy CTOpOHU MiHIUIH
0 IOCHUTH ONM3BKMX 3a 3MICTOM BHCHOBKIB.
BianoBigHo, HaJIaro/pKEHICTh CIIBIpALli, B I1JI0-
My, 3aJI0BUIbHA, a B JIGSIKUX cepax (HAIPUKIIA],
eKCIUTyaramisi moOyJI0BaHUX CUCTEM) B3a€EMOIIS Y
pasi MeBHUX JIOMIOBHEHb MOXKE CTATH OiJIbII KOH-
KPETHOIO.

[IpaBoBi yMOBH IIEPETHHY JCPIKABHOTO KOPIOHY
ocobamu, 1110 3a/1is1HI Y BAKOHAHHI YTOJ/IM 3 IUTaHb
BOJIHOTO TOCITO/IAPCTBA HA MPUKOPAOHHUX BOJAX,
nependadeHi B ypsA0BUX yroaax. B 3a3naueni npa-
BOBi HOpMH (B TTaHi 3a0€31IeYeHHs] BiATIOBI THUMU
JMIOKYMEHTaMH ) BIJICYTHSI ITOTpe0a BHOCUTH 3MiHH
1 mics mpuenHadnHs YropmuHu 10 €C. HaBmakn,
3 ypaxyBaHHSM YKpaiHCBKOT MPAaKTHKH OQPOpM-
JICHHS JIOKYMEHTIB, HEOOXiJIHO JOTPUMYBaTHUCh
IUX HOPM SK B 3a0e3NeYeHH] 3aiHTepeCOBaHUX
0cCi0 BIJIMTOBITHUMH TOKYMEHTaMH, TaK i B camiit
TIPaKTHIll 3MIHCHEHHS TPUKOPIOHHOTO KOHTPOJIIO.
V TOMi Ke "ac, neperisg 00TpyHTOBAaHUX BUIIA IKIB
MIEPETUHY KOPJIOHIB 0€3 4Yepru 03BOJIUTH IMPHU-
WHSATH MPaBUJIBHE PINICHHS YU CJIiJ] YTOYHIOBATH
Ta IONOBHIOBATH yroau, mianucani CtopoHamu, B
1HTepecax 3a0e3NeueHHs OTIePaTUBHOTO MEPETUHY
JIepXKaBHUX KOPJIOHIB.

O6uaBi CTopoHN OXapaKTepru3yBaJId PiBEHb TO-
TOBHOCTI IIPOTHITABOJIKOBUX CIIOPY/I, CIIMPAKOYUCH
Ha JaHi oOCTeXeHb (MapaMeTpH Ha YKpaiHCHKiH
CTOpOHI MeHI cnpusTinsi). [loOynosani panime,
BIJIMIOBIIHO /O HOPMAaTHBIB THX YaciB i 3a JOIO-
MOTOI0 iCHYIOYO1 Ha TOW 9Yac TEXHIKH, MPOTHIIA-
BOJKOBI CIIOPYIH, SIK TPABUIIO, HE BiIMOBIAAIOTH

OZ//&/&@% ?/74%0/ %eyia% 21



korabban, korabeli technikaval, az akkori el6-
irdsok szerinti méretekkel épiilt arvizvédel-
mi toltések altaldban nem felelnek meg a mai,
korszerli igényeknek: a koronajuk keskeny, a
rézstihajlasuk meredek, anyagdsszetételiik tul
inhomogén, alacsonyak. (A zsilipekre is masok
voltak a kovetelmények, mint ma.) Ez ugyan-
ugy igaz Magyarorszagra, mint Ukrajnéban
Karpataljara.

A magyar teriileten 1970 utan valtoztak az
eldirasok, az azota épitett arvizvédelmi 1étesit-
mények (pl. Tisza jobb parti toltés Jand-Tarpa
orszaghatar, Tisza bal parti toltés Olcsvaapati-
Tiszabecs kozotti szakasza, Szamos jobb és
bal parti toltés) Magyarorszagon kielégitik
a korszeri kovetelményeket (magassaguk is
a jelenleg érvényes mértékadd arvizszinthez
igazodik). Azokon a szakaszokon, amelyek a
korszerti kovetelményeknek ma sem felelnek
meg, a mértékado terhelés kivédése mar most
is csak jelentds védekezési munkaval biztosit-
hato.

Az ukran oldal megallapitasa szerint a léte-
z0 gatrendszer ma nem képez megbizhatd ar-
vizvédelmi komplexumot. Sulyosan hianyos
Karpatalja hegyvidékeinek arvizvédelmi 1éte-
sitmény-ellatottsaga Rahonal, Okdrmezonél és
TécsOnél. Az ukran fél nem rendelkezik egy-
séges védekezési tervekkel a meglévd védel-
mi létesitményeirdl, ezért hianyzik a miiszaki
alap a létesitmények védoképességének meg-
itélésére.

Onmagaban nem elegendd az a kozds ma-
gyar-ukran szandék, ami a Fels6-Tiszai toltés-
rendszer azonos mértéki kiépitésére torekszik,
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techniques of that time and in the dimensions then
prescribed do not meet today’s modern demands:
their crown is narrow, the inclination of their slopes
is steep, they are composed of heterogeneous
materials, and they are low. (The requirements
relating to locks were also different from today’s.)
This is equally true for Hungary and Ukraine.

In the Hungarian territory the prescriptions
changed after 1970, and the flood control facilities
built since then in Hungary (e.g. the dyke along the
right bank of the Tisza River, the section between
Jand-Tarpa and the national border, the dyke along
the left bank of the Tisza River, the section between
Olcsvaapati-Tiszabecs, the dyke along the right and
left banks of the Szamos River) meet the modern
requirements (their height too is adjusted to the
standard flood level of today). In the sections which
still fail to meet modern requirements, defence
against the governing load can only be secured with
considerable defensive works.

According to the findings of the Ukrainian party,
the existing dyke system does not constitute a
reliable flood control complex. There are serious
deficiencies in the provision of the Sub-Carpathian
mountains with flood protection facilities at Raho,
Okormez6é and Técsé. The Ukrainian party does
not have unified protection plans for its existing
defensive facilities, therefore there is no technical
basis for judging the defensive capacity of the
facilities.

The joint Ukrainian-Hungarian intention to
endeavour to construct, on an identical scale, the
dyke system at the Upper Tisza is not sufficient
in itself; the programmes of dyke development
must also be harmonised in the interest of success,
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Cy4acHUM BHMOTaM: BY3bKi rpeOeHi, KpyTi CXUIH
CKOCIB, CKJIaJl Marepiairy qy»e HEOAHOPIAHMIA, Ta
i cami 1amMOM 3aHU3BKI (BUMOTH IO IIII03aX Ta-
KOK HE BiATOBIIaIM HUHINTHIM BuMoTraMm). e ox-
HaKOBO CTOCY€ThCS 1 YTOpUIMHH, 1 3aKaprarTs B
VYkpaiHi.

Ha yropcekiii Teputopii BHUMOTH 3MIiHHINCS
micast 1970 poky, moOyaoBaHi mi3HilIe MpoTUMNa-
BOJIKOBI criopynau (Hampuikjiaa, TpaBuil Oeper p.
Tucn, rpeds Saa-Tapra Ha mepkaBHOMY KOPIO-
Hi, namOa Ha JiBomy Oepesi p. Tucu Ha miTSHII
Mk OuruBaamati i Ticebeuem, mpaBo- i JiiBoOe-
pexHa rpebist Ha Camoriri) B YropIiuHi BiJlIIOBi-
JIAal0Th Cy4yaCHUM BUMOTaM (IX BHCOTa BiJIIOBi/Ia€
HUHINIHBOMY ITaBOJAKOBOMY piBHIO Bomu). Ha tux
TMUTSTHKAX, SKI HE BIAMOBIAAIOTh CyYacHUM BHUMO-
raMm, TUILKA MOOLII3alis BCIX 3aXMCHHUX CHJI JIO-
3BOJISIE 3aXUINATUCS NP AOCIATHEHHI MaKCHMallb-
HOTO MAaBOJIKOBOTO HaBaHTAKCHHSI.

3a BU3HAYCHHSM YKPaiHCBHKOI CTOPOHHM, iCHYIO-
4ya HUHI cucTteMa naM0 B 3akapmnarchKiil ooacTi €
HEHaA1MHUM NPOTUIIABOIKOBUM 3aXHCHUM KOMII-
JIEKCOM. 3 TOYKH 30py HAsBHOCTI NPOTHITABOIKO-
BUX CTIOPY/I BEITUKI MPOTAJIMHH CIIOCTEPIraloThCs B
ripcbKux paionax 3akapnarts Oins cenwmi Paxis,
Bonoseup, TsaueBo. B ykpaincekoi CTopoHu Bin-
CYTHI €JTUHI 3aXUCHI IJIAHA Ha HAsIBHUX CIIOPY/IaX,
TOMY HEMa€ 1 TeXHIYHOi OCHOBH IJISI OIIHKH 3a-
XHCHOI 30aTHOCTI CIIOPYI.

CHoilbHUX ~ YyTOPCHKO-YKPAiHCHKUX  HaMipiB
3 YpIBHOBaXCHHsI 3aXMCHUX CHCTeM Jam0 Ha
Bepxniit Tuci HegocraTtHbO, mporpamMu 3 OymiB-
HULTBa 1aM0 — B iHTepecax AOCATHEHHS HaJIeXk-
HHUX PE3YNBTATIB 1 3 METOI0 PIBHOMIPHOTO Tpa-
(bixa BOpoOBaKEHHST — HEOOXITHO TOTOKYBATH.
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a toltésfejlesztési programokat — az eredmé-
nyesség ¢érdekében, a kozel azonos ilitemi
megvalositas céljabol — ossze is kell hangol-
ni. Szamolni kell azzal is, hogy toltésfejlesz-
tési programok megvalodsitasa kovetkeztében
csokken a toltésszakadasok szama és valoszi-
niisége. K6zos kutatdéi programok, hatasvizs-
galatok végrehajtasa a célszerli eszk6z a biz-
tonsagosabba valt szakaszok arvizszintnoveld
tényezdinek szambavételéhez, amire figye-
lemmel kell lenni mind az ukran, mind a ma-
gyar oldali arvizi vésztarozasi program tovab-
bi tervezésénél.

Az arvizvédelmi fejlesztési koncepciok
egyeztetése — magyar oldalrol a VTT prog-
ram esetében, illetve ukran oldalrél a Tisza
Karpataljai vizgy(ijtdjére tervezett rovid
(2002—-2006), ¢és hosszu tava (2015-ig tarto)
komplex arvizvédelmi programokra kiterjedo-
en — csak felszinesen, kivonatosan, a vazlatter-
vek szintjén tortént. A hatarvizi Egyezménybe
foglalt, mar a tervezésre is kiterjedd kolcso-
nos tajékoztatasi és egyeztetési kotelezettsé-
gek maradéktalan betartasatoél nyilvanvaloan
fligg az arvizvédelmi felkésziiltség javitasat
célzo 1épések eredményessége, hatékonysaga
¢s nem utolso6 sorban a gazdasagossaga.

Magyar oldalr6l nem maradhat el annak be-
mutatasa, hogy a VTT els6 litemében megvalo-
sul6 felso-tiszai fejlesztések javitjak az ukran
hatarmenti teriiletek arvizvédelmi biztonsa-
gat is, ezért azok Ukrajna szamara is kedvezo-
ek. Az ukran oldali rovid, illetve hosszl tava
programok alakulasarél a 2003-t6] sziineteld
informacidatadas érdemi felélesztése, a Tisza
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for the purpose of implementation at a nearly
identical pace. The fact has to be reckoned with
that in consequence of the implementation of
dyke development programmes, the number and
probability of dykes bursting will be reduced. The
execution of joint research programmes and impact
studies will be an expedient tool for the evaluation of
factors which increase the flood level at the sections
which have become safer, which are to be taken
into consideration upon the further planning of the
flood-related emergency storage lake programme
on both the Ukrainian and Hungarian sides.

The development concepts of flood protection
have been agreed — on the Hungarian side in the case
of the VTT programme, while on the Ukrainian side
in respect of the complex flood control programmes,
the short-term one (2002—2006) planned for the Sub-
Carpathian catchment area of the Tisza River and
the long-term one (until 2015) — only superficially,
in extract form with sketches. It is evident that
the success, efficiency, and last but not least the
rentability of the steps aiming at improving the
flood control preparations are highly dependent on
complete compliance with the obligations of mutual
information and agreement covering the planning,
which have been included in the Transboundary
Water Agreement.

The Hungarian party should not fail to indicate
that the developments at the Upper Tisza, to be
implemented in the first phase of the VTT, will
improve the flood control safety of the areas along
the Ukrainian border too, therefore they will also
be beneficial for Ukraine. The revitalisation of
the merits of the disclosure of information on the
evolution of the short- and long-term programmes on
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Bnacnigok peamizanii mporpam 3 OyaZiBHUITBa
JaMO CKOPOTHTBCS KUIBKICTh Ta BIpOTiIHICTBH iX
py#HYyBaHb. J{OIiTFHUM 3aCO00M 17151 BUSHAYEHHS
(bakTopiB, IO TiABUIMYIOTH PiBEHH BOAW HA TIJISTH-
Kax, sIKI CTajy OLIBII HAJIHHUMU, € CIIIbHI TOCJII-
JOKCHHS 1 BUBYCHHS Ji1 BOL. 3 MIJBUIICHHSM PiBHS
BOJIM CJIIJI PaXyBaTHCsI ITPU MOAAJIBIIOMY IPOCKTY-
BaHHI MPOTPaMU 3 CTBOPCHHS aBapiifHUX CXOBHII]
SK Ha YKpaTHCHKIiH, TaK 1 Ha yTOPCHhKii CTOPOHI.

VY3romKkeHHsS PO3BUTKY MPOTHUITABOJKOBUX KOH-
LEMNUii — Ha yYTOpChKi CTOPOHI 3a MPOrpamoro
VTT, Ha yKpalHChKili CTOPOHI 32 KOPOTKOCTPOKO-
Boto (2002-2006 pp.) i mepcnexkruBHOWO (2007—
2011 Ta 2012-2015 pp.) mporpaMmor0 KOMILIEK-
CHOTO IPOTHITABOJKOBOTO 3aXUCTy OyJIO IOCHUTH
TTOBEPXOBUM, Ha ITACTaBl CXEMaTHYHUX IUIAHIB.
Pe3ynbpratuBHICTE, €(DEKTUBHICTD 1, HE B OCTAaHHIO
4yepry, peHTa0eIbHICTh 3aX0/liB, HAIPABJICHUX Ha
TMIOJIIMIIICHHS] TIPOTUIIABOAKOBOI TOTOBHOCTI, 3a-
JIEKUTH Bl CKPYITYJIbO3HOTO BUKOHAHHS TEPE/-
OayeHux B Yroal 3000B’s3aHb IIOAO B3aEMHOIO
iHpOPMYBaHHS 1 Y3TOMKCHHS BXKE Ha CTaidil Tpo-
eKTYyBaHHS.

Yropceka CtopoHa 0O0OB’S3KOBO IIOBHHHA
BKa3aTW Ha Te, IO 3aXO/M, SKi BUKOHYIOThCS Ha
nepuioMy etami 3aificHenHs VTT, migsBumars i
MAaBOAKOBY 0€3MeKy YKpPaiHCBKUX MPHUKOPIOH-
HHUX TEPUTOPIH, MO CIPUSTINBO MMO3HAYUTHCS 1 B
Vkpaini. [Iponosxenns npusynuaenoro y 2003
poii 0OMiHY iH(pOpPMAIIIEI0 KOPOTKOCTPOKOBHUX
1 TEPCIEeKTUBHUX IUIaHIB YKPaiHCHKOI CTOPOHU
Ta BUHECEHHS Ha OOTOBOPEHHSI, YTOPCHKOI ITO3H-
il CTOCOBHO IUTAaHY-CXEMH 3aXHCHHX CIOPYA Ha
Bepxwiit Tuci Mormio 0 HampaBUTH B IpaBHIIbHE
pyCII0 CIiBPOOITHANITBO 32 YTOH010. AJe 3a3Hade-
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Karpataljai vizgyljtdjére vonatkozd arvizvé-
delmi vézlattervre adott magyar allasfoglalas
elmaradt megvitatasanak napirendre tlizése je-
lentheti az egyiittmiikodés — Egyezmény ala-
pu elvarasanak — megfeleld iranyba terelésé-
hez vezetd 1épéseket.

A Beregi ¢s a Beregszaszi ar- és belvizvé-
delmi 6blozetet egységes rendszernek tekintd
uj lokalizacios tervet kidolgoztak, de tekintet-
tel az 6blozet orszaghatarokkal vald osztottsa-
gara, sziikséges a felek hivatalos jovahagyasa
is. A jogérvényesités modjanak kidolgozasaba
célszerli bevonni a megyei, térségi, telepiilé-
si valasztott testiileteket és a védelmi bizottsa-
gokat is. Célszerti még szem el6tt tartani, hogy
a lokalizacios terv a folyamatos karbantartasa
mellett toltheti be hatékonyan a szerepét, ami-
nek ellatasara a feleknek — a magyar allaspont
alapjan — un. lokalizacids egyiittmiikodési sza-
balyzatban sziikséges rendelkezni.

Az 1999-t61 folyamatosan fejlesztett ész-
leld és eldrejelzé rendszer szolgaltatasai az
Egyezmény teriileti hatalya ald esd Felso-
Tiszai vizgyujton mindkét fél szamara hasz-
nosulnak. A magyar fél hozzajarulasaval 1étre-
hozott észleld és eldrejelzd rendszer jelenlegi
allapotdban sem tekinthetd teljesen kiépitett-
nek. Az ukran fél amerikai tamogatéassal hat
automatizalt miiholdas hidrometeorologiai al-
lomast kapott és helyezett tizembe. A pozitiv
eredmények megerdsitették a rendszer tovabb-
fejlesztésének igényét.

Szamos koz0s tanulmény és terv igazolta,
hogy a felek a tudomanyos kutatasok terén a
hatarvizi Egyezmény adta egyiittmikodési le-
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the Ukrainian side, suspended since 2003, as well as
the putting on the agenda of the missing discussion
of the Hungarian opinion given on the sketchy plan
of flood protection relating to the Sub-Carpathian
catchment area of the Tisza River, could result in
steps which will give an appropriate direction to
the cooperation, living up to the expectations of the
Agreement.

The new localisation plan, which considers the
dyked marsh of flood and inland water protection
of Bereg and Beregszasz to be a unified system, has
been elaborated, but the parties’ official approval
shall also be required, since the dyked marsh is
divided by national borders. It would be expedient
to involve the elected bodies and protection
committees of the counties, regions and settlements
in the elaboration of the method of enforcing the
rights. It is also expedient to keep in mind that the
localisation plan can play its role efficiently besides
a continuous maintenance, for the ensuring of which
the parties should make provisions in a so-called
localisation cooperation regulation, based on the
Hungarian position.

Theservices ofthe observation and forecast system
developed from 1999 on a continuous basis are
useful for both parties in the Upper Tisza catchment
area, which is covered by the territorial scope of the
Agreement. The observation and forecast system
established with the contribution of the Hungarian
party cannot be considered, even in its condition
today, to be fully developed. The Ukrainian party
received and commissioned, with US support, six
automated satellite hydro-meteorological stations.
The positive results confirmed the need for the
further development of the system.
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He 0O0rOBOpEHHsI HE BiOYNIOCsS Yepe3 BiACYTHICTh
YnoBHOBaXXeHOT0 Ypsiay YropchbKoi pecryOmiiku y
2004 porti.

Po3po6iieno HOBHMII TIIaH JIOKaJi3allii, mo po3-
msgae BCo beperceky i beperiBcbky KOTIOBHHY
(3arutaBHi TEpUTOPIi 1 TEPUTOPI, IO YACTO MOMa-
JAIOTh MiJl TIOBEHI) SIK €JUHY CHCTEMY, aje Bpa-
XOBYIOYH T€, I1[0 KOTJIOBUHY PO3THHAE AP KABHUH
KOpJI0H, HeoOXiHe o(illifine HOTo 3aTBepHKCHHS
cTopoHaMH. /1o po3poOKu MeTOAy MpaBO3acToCy-
BaHHSI JIOIUUIBHO 3aJIyYUTH OPTaHH MICIIEBOTO Ca-
MOBPSIIyBaHHS 1 KOMICIi 13 3aXUCTy BiJl TaBOJIKIB.
JouineHo Takok He 3a0yBaTH, IO IUIaH JIOKaJi-
3amii Moxe OyTH e()eKTUBHUM TiJIBKU Y pa3i Horo
MepMaHEeHTHOI aKTyaui3amii, s mporo, 3TiHO 3
YTOPCHKOIO TIPOITO3UITIE€I0, HEOOX1THO PO3POOHTH
BIATIOBITHUM peTIaMeHT CITiBITpAIIi.

[Mocnmyru cucTeMu CIOCTEPEKEHHS 1 MPOTHO-
3yBaHHS, IO NEPMaHEHTHO pO3BUBAIAcs ,IO-
ypHatoun 3 1999 poky, y Bono30ipHOMY perioHi
Bepxnboi Tucu, Ha sSIKUM PO3MOBCIOMKYETHCS TE-
puTopiambHa Jist YTOau, KOPUCHI JUIsT 000X CTOPiH.
CucreMy CITOCTEPEIKEHHS 1 MPOrHO3YBaHHS, CTBO-
peHy 3a y4acT yropChbKOi CTOpOHH, B il HHHIIII-
HBOMY CTaHI HE MOXXHa BBa)KaTH 3aBEPIICHOIO.
VYkpaiHChKa CTOpOHA 3 aMEpPUKaHCHKOIO JOTO-
MOTOI0 BBEJa B €KCIUIyaTalil0 LIICTb aBTOMATH-
30BaHUX CYITyTHUKOBHUX TiIPOMETEOPOJIOTITHHUX
crannii. [1o3uTHBHI pe3yabTaTh TIMBEKHU 3MIITHUAIN
MIEPEKOHAHHS B HEOOXITHOCTI MOJIaJIbIIIOrO PO3BHU-
TKY CHCTEMH.

Linuit psn cniabHUX po3pOOOK 1 MPOEKTIB Mmia-
TBEPIXKY€E T€, L0 CTOPOHU CKOPUCTAIHCS MOXK-
JUBOCTSIMH CTIiBIparii, ski 3abe3meuye Yroma B
0071acTi HAyKOBUX JOCHTIKEeHb. JlOCATHYTI pe3yib-
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het6ségeket adottsagaikhoz mérten igyekeztek
kihasznalni. Az elért eredmények vilagitottak
rd az erddk vizrajzi szerepére, az erddgaz-
dalkodasban az arvizmegel6zés szempontjai-
nak indokolt mértéki figyelembe vételére. A
feltart Osszefliggések a foldrajzi elhelyezke-
désre tekintettel elsdsorban a Karpataljai viz-
gyljto teriilet erddgazdalkodésat érintik, amit
az ukran fél ez irdnyban tett 1épései is tiikroz-
tek. Mindkét oldal megitélése szerint indokolt
folytatni, illetve bdviteni az arvizmegel6zéssel
kapcsolatos kozos kutatasokat.

A hatarvizi Egyezmény teriileti hatalyat érin-
t6 régidban 20002004 kozott szamos nemzet-
kozi finanszirozasu projekt indult. Az ezek-
kel kapcsolatos tajékoztatasok a magyar-ukran
egyuttmikodés kiilonbozo forumain aktualitéd-
suk szerint valtozo sullyal napirenden voltak,
de ezt nem kdvette minden esetben megfeleld
informacidaramlas. Az egyes projektek hasz-
nosak a kétoldalu arviz-megeldzési tevékeny-
ség szempontjabol is, azonban nem tekinthe-
té6 rendezettnek a kormanykdzi egyezmények
alapjan mikodo forumok és a projektek mun-
kaszervezeteinek egyiittmiikodése, ami bizto-
sitana a megfeleld koordinaciot és 6sszhangot
a fejlesztési programok kozott.

A kétoldalu egyiittmiikodés — az altalanos-
sag szintjén elfogadott alapelv (miszerint az
arvizi biztonsag kezelésének eredményessé-
ge fiiggetlen az orszaghataroktol) érvényesi-
tésére — a 2001-ben magyar-ukran k6zos kez-
deményezésre szervezett budapesti talalkozon
otoldaluva szélesedett. A Tisza-volgyi otolda-
It egyiittmiikodést azonban az utdbbi évek-
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A number of joint studies and plans proved
that the parties had made efforts, within the
limits of possibility, to utilise the opportunities of
cooperation provided by the Transboundary Water
Agreement, in the field of scientific research. The
results achieved cast light on the hydrological role
of forests and on reasonable attention being paid to
the aspects of flood prevention in sylviculture. With
regard to the geographical location the correlations
discovered concern primarily the sylviculture of
the Sub-Carpathian catchment area, which was also
reflected by the steps of the Ukrainian party made
in this direction. In the judgment of both sides it is
justified to continue and enlarge the joint research
relating to flood prevention.

Lots of projects with international funding were
launched in the region covered by the territorial
scope of the Transboundary Water Agreement
between 2000 and 2004. The relevant information
was on the agenda, with a weighting which varied
according to its topicality, in the various forums
of Hungarian-Ukrainian cooperation, but this was
not followed in each case by an appropriate flow of
information. The individual projects are also useful
from the aspect of bilateral flood prevention activity;
however, the cooperation of the work organisations
of the forums and projects, operating on the basis
of the inter-governmental agreements, cannot be
considered as being regulated, which could ensure
the appropriate coordination and harmony between
the development programmes.

In order to enforce a basic principle which is
accepted at the level of generality (according to
which the success of the treatment of flood safety
is independent of national borders), the bilateral

TaTH BKa3ajM Ha Tigporpadiuny pois Jicis, Ha Te,
IO B JIICOBOMY TOCIOAApPCTBI MOBHHHI YpaxoBy-
BaTHCs 1 MUTAHHA, OB ’s3aHl 3 YHUKHCHHSM Ha-
BOIKIB. BUsBIICHI B3a€MO3B’SI3KH, 3 YpaXyBaHHIM
reorpadivHOTO PO3TallyBaHHS, 3a9iNalOTh, TIEPII
3a BCe, JIICOBE IrOCIOAapCTBO BOJI030IPHOIO pPerio-
Hy 3akapnarTs, [0 3HANIIIO CBOE BiTOOpaKCHHS
1 y BIIMOBIAHMX 3aXoAax yKpaiHCHKOi CTOPOHH.
OO0uzIBi CTOPOHU BBAXKarOTh, LI0 MA€ CEHC IPO-
JIOBXKEHHSI 1 PO3IMIUPEHHSI CITUTBHUX JIOCITIIKCHD,
0B’ SI3aHMX 13 3aII00IraHHIM ITaBOIKIB.

B perioni, Ha SIKUH PO3MOBCIO/KYETHCSI TEPH-
TopianpHa Iist Yromu, B nepiox 20002004 pokis
noyaB 311HCHIOBATUCS LMK Psif MPOEKTIB MiXk-
HapogHOoTo (iHaHCyBaHHSA. Ha pisHuX (opymax
YTOPCHKO-YKPATHCHKOI CITIBIIpaIli OB’ s3aHi 3 Ta-
KHMH IPOEKTaMH TI0B1IOMJICHHSI BHOCHITUCS B I10-
PSAIOK JeHHHMH, poTe o0csT iHpopMarlii 3anexan
BiJl aKTyaJIbHOCTI mUTaHHs. J{o TOro X , 3a3Ha4YeHa
iHpopmarllis B 0araTb0X BHITaJIKaX B TOJABIIO-
My He Haaxoxwia. OKpemi NMPOEKTH Ba)JIMB1 3
TIOTVISITY TBOCTOPOHHBLOI MiSTBHOCTI IIOAO 3aro-
OiraHHsI IMaBOJIKiB, MTPOTE HE HAJIATOJKEHO CIIiBII-
paiio pobounx oprasizamiii GopyMiB i MPOECKTIB,
SKi TPAIfOI0Th Ha OCHOBI MDKYPSJIOBHUX YTO/I.
Hanaromkenss Takoi crmiBrpalii Moriio 0 3a0e3rie-
YUTH KOOPJUHAIIIIO 1 Y3TOKEHICTh MPOTPaM po3-
BUTKY.

JIBOCTOPOHHS CHiBIIpalis, M0 I'PYHTYEThCS Ha
3araJbHOBU3HAHOMY NPHHIHII, [0 PE3YJIBTaTH
MPOTUIIABOJKOBOTO 3aXHUCTy HE 3aJieaTh BiJl Aep-
JKaBHUX KOPJOHIB, Ha OyaamemTCchKid 3ycTpidi,
Ky Oyno opranizoBano y 2001 porii 3a criabsHOIO
YTOPCHKO-YKPATHCHKOIO 1HIIIATHBOIO, PO3IITHUPH-
Jlacs 70 T ATHUCTOPOHHBOI criBmpari. [Ipore m’s-
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ben mérsékelt eldrehaladas jellemezte, ami-
ben — tobbek kozott — szerepet jatszott egy
ko6z0s munkaszervezet hidnya éppugy, mint
az egyes részt vevo orszagok mindenkori kolt-
ségvetési helyzete. A kézelmultban realis ko-
zelségbe keriilt — a vizgytijto-szintli feladatok
Euroépai Uniods kezelési gyakorlata alapjan — az
otoldalu egyiittmiitkddésnek a Duna-védelmi
Nemzetko6zi Bizottsag (ICPDR — International
Commission for the Protection of the Danube
River) mukodési keretei kozotti folytatasa.

30

cooperation was enlarged into a quinquelateral
one at the Budapest meeting, which was organised
upon a joint Hungarian-Ukrainian initiative in 2001.
However, thequinquelateral Tisza Valley cooperation
was characterised by a moderate progress in the past
years, which was caused — among other things — by
the absence of a joint working organisation and by
the prevailing budgetary situation of the individual
participating countries. Recently, the continuation
of the quinquelateral cooperation within the
operational framework of the ICPDR (International
Commission for the Protection of the Danube River)
came much nearer, based on the EU’s practice in the
treatment of tasks at the catchment area level.

TUCTOPOHHE CIIBPOOITHULITBO MO JONUHI p. THcH
B MHHYJI POKHM MPOCYBajoCs IyK€ MOBUIBHO.
[IpnunHOIO LBOTO, Pa3oM 3 iHIIUM, OyJia HE Tijlb-
KU HEOCTaTHICTh poOovoi opraHizalii, aie i Ta-
KOX CTaH OKOJDKETIB KpalH-yuacHuUIb. HeronaBHo
CTaJIO pPeallbHUM TPOJIOBKEHHS I’ SITHCTOPOHHBOT
criBIpani B pamkax MikHapoaHOI KoMmicii mo 3a-
xucty dynato (ICPDR —International Commission
for the Protection of the Danube River), Biamo-
BIHO /IO MPAKTHKW YIPaBIiHHSA, IO CKiIalacs B
€eporelickkoMmy Cor03i, 3 MUTaHb, OB’ SI3aHUX 3
BOJ/I030IpHUMH PETiOHAMH.
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A magyar Allami Szamvevdszék és az Ukran
Ellen6rzési Kamara a vizsgalatukat kdvetden ja-
vaslatokat fogalmaztak meg orszaguk kormanya
¢s felelds szervei részére a megallapitasaik, ko-
vetkeztetéseik hasznositasa céljabol. Konkrétan
a hatarvizi egyiittmiikodés tapasztalataira ala-
pozva — a Fels6-Tisza-vidék arvizvédelmi hely-
zetének javitasa érdekében — figyelembevételre
ajanljuk:

* a hatarvizi egyiittmiikddés szabalyozasanak ak-
tualizalasa keretében javasoljuk kiegésziteni a
vizkarelharitasi egyiittmiikodési szabalyzatot a
gatszakadasok okozta helyzetek kezelésére, va-
lamint a hidrometeorologiai és vizgazdalkodasi
egylttmiikodési szabalyzatot a megvalositott
monitoring rendszer iizemeltetésére vonatkozo
rendelkezésekkel; mivel a kormanymeghatal-
mazottak jogositvanyait a hatarvizi Egyezmény
rogziti, a szerz6do feleknek (kormanyoknak) sa-
jat jogrendjiiknek megfelelden kell biztositani a
kotelezettségek végrehajthatosagat;

* a magyar-ukran hatarvizi Egyezmény kormany-
meghatalmazottainak figyelmébe ajanljuk, hogy
gondoskodjanak — sziikség esetén orszagaik kor-
manyzati intézkedésének kezdeményezésével
— az el6irasoknak megfeleld hataratlépési gya-
korlat feltételeinek biztositasarol, a soron kiviili
hataratlépések indokolt eseteinek fiiggvényében
tegyenek kezdeményezéseket a nemzetkozi szer-

z0dések pontositasara, kiegészitésére;

* az arvizvédelmi rendszerek kiépitettségével 0sz-
szefliggésben a toltésrendszer azonos mérteki
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Following their examinations, the Hungarian
State Audit Office and the Accounting Chamber of
Ukraine conceived proposals for the Governments
and responsible organs of their respective countries
in order to utilise their findings and conclusions.
In order to improve the flood protection situation
of the Upper Tisza Region we recommend, based
specifically on the experiences of the transboundary
water cooperation, that the following be taken into
consideration:

* in the framework of updating the regulation of
transboundary water cooperation we propose com-
plementing the regulation of the cooperation in wa-
ter damage prevention by provisions relating to the
treatment of situations caused by dykes bursting,
as well as the regulation of hydro-meteorological
and water management cooperation by provisions
relating to the operation of the implemented moni-
toring system; since the powers of the Government
delegates are laid down in the Transboundary Water
Agreement, the contracting parties (Governments)
have to ensure the enforceability of the obligations
according to their own legal systems;

» we draw the attention of the Government dele-
gates of the Hungarian-Ukrainian Transboundary
Water Agreement to the necessity of providing
for the conditions of a border-crossing practice
which meets the prescriptions, by initiating gov-
ernmental measures on behalf of their respective
countries, if necessary, and to that of initiating the
specification and supplementation of the interna-
tional treaties, depending on the justified cases of
border-crossing out of turn;

HepxaBHuil aynmuTopchkuil  odic YropumHu 1
PaxynkoBa manara Ykpainu micist IpOBEICHUX JTOCITi-
JUKEHB, 3 METOIO BpaxXyBaHHsI PE3yJIbTaTiB KOHTPOJIIO 1
3po0JICHHX 32 OTO pe3yIbTaTaMi BUCHOBKIB, chopmy-
JIFOBAJTH CBOT TPOITO3MIIIT JJIST YPS/IiB 1 KOMITETCHTHHX
OpraHiB CBOiX J€piaB. I pyHTYIOUMCH HAa KOHKPETHO-
MY JIOCBiJIi CHIBITpaIli Ha MPUKOPJOHHKUX BOJAAX 1 JUIst
CTIPUSHHS TIOJITIICHHIO MTPOTUITABOAKOBOI CHTYyaIlil
periony Bepxupoi Tucu, pekoMeH/1yr0Th:

* B mexax akryanizauii ciiBnpani Ha TPUKOPAOH-
HUX BOJIaX JIOTIOBHUTH PETJIAMEHT CITIBITPAIli IO
JIKBigamii IIKUIMBOI Aii BOJ IIOJIOYKEHHSIMH,
sIKi O perysIIoBay CUTYAIiio Y pa3i pyHHyBaHHS
naM0, a periaMeHT T1IPOMETEOPOJIOTITHOI 1 BO-
JIOTOCTIOIAPCHKOI CITiBIpAIli — MOJI0KEHHIMH, 1110
PETYIIOIOTh CeKCIUTyaTallil0 CTBOPEHOI CHCTEMHU
MOHITOpUHTY. [lOBHOBa)KCHHSI YMOBHOBaXEHUX
ypsniB nependadeHi B Yroai mpo MpUKOPAOHHI
Bonu. JloroBipHi cTOpoHM (Ypsau) TTOBHUHHI 3a-
0OC3MEUNTH MOKJIUBICTh BHKOHAHHS HUMH 30-
0OB’s13aHb BIJIIIOBITHO JIO CBOTO 3aKOHOJJABCTBA.

*  YIIOBHOBaXXCHHUM YPSAIB IO YTOI1I HEOOXiaHO 3a-
Oe3rmeynTr BUKOHAHHS BiAMOBIMHUX TIPHUITHCIB
1010 YMOB TIEPETHHY KOPJIOHIB, a B pa3i HEOO-
X1JIHOCTI — 1HII[IFOBaTU MPUHHSTTS BiJIMOBIIHUX
YPSAAOBUX pillleHb. 3aJie)KHO BiA HEOOXiTHOCTI
MEePeTHHY KOPAOHY 0e3 Yeprd, BHECTH MPOIO-
3WIIIT MO0 YTOYHEHHS 1 TONMOBHEHHS MI>KHAPOI-
HUX yTOf.

* 3 muraHHA OyNiBHUIITBA MPOTHUIIABOIKOBHX CIIO-
pyn I 3a0e3MeveHHs iX pe3yJabTaTUBHOCTI Ta,
3 MeTor0 3abe3redeHHs] PIBHOIIIHHOCTI CHCTEM
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kiépitésére torekvd pozitiv kozos szandék ered-
meényessége érdekében javasoljuk a megvalositas
itemét is Osszehangolni; a magyar oldali fejlesz-
tések mellett az arvizvédelmi rendszer fenntartasa
is igényli a megfeleld pénziigyi feltételek biztosi-
tasat; az ukran oldalon a védelmi létesitmények
felmérését és a védekezési tervek elkészitését tart-
juk stirget6 feladatnak (pl. szerepeltetve a nemzet-
kozi palyazatokon elnyerhetd tdmogatassal kivi-
telezendo projektek célkitlizési kozott);

az arvizvédelmi fejlesztési koncepciok kialakita-
saban, a kozos belvizvédelmi rendszerek tovabb-
fejlesztésében, az egységes lokalizacids tervek al-
kalmazasaban, valamint a sajat, vagy nemzetkdzi
segitséggel megvaldsuld projekteknél mindkét fél
tartsa szem eldtt az Egyezmény tajékoztatasi és
egyeztetési kotelezettségekre vonatkozd eldira-
sat; szorgalmazzak tovabba a tervezett ukran és
magyar beavatkozasok egyiittes hatasat elemzd
kozos vizsgalatokat (pl. k6zos modellezési-terve-
z¢€si program kidolgozasaval), kiilonos tekintettel
a Beregi és a Beregszaszi ar- és belvizvédelmi
0blozet, valamint a Sz610si jaras teriiletére;

az arvizmegel6zéssel kapcsolatos kozos kutata-
sok jelentdségét mindkét fél fontosnak itélte, az
ellendrzés is indokoltnak tartotta a XI. hatarvizi
kormany-meghatalmazotti {ilésszakon elhata-
rozott kutatasi célok megvaldsitasat, amihez az
EU tamogatasok palyazati lehetségeit célszerii
egylttmiikodés keretében feltarni;

az arvizi megfigyeld, riaszto és eldrejelzd rend-
szer magasabb szintli szolgéltatdsainak elérése
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in the interest of the success of the positive joint
intention to make efforts, in connection with the
construction of the flood control systems, for the
construction to an identical extent of the dyke sys-
tem, we also propose harmonising the schedule of
implementation; besides the developments on the
Hungarian side, the maintenance of the flood con-
trol systems also requires the provision of appro-
priate financial conditions; on the Ukrainian side
we consider the survey of the protective facili-
ties and the preparation of protection plans to be
urgent tasks (e.g. they should be included in the
objectives of the projects, which are to be imple-
mented by grants won in international tenders);

the prescription of the Agreement relating to the
obligation of information and agreement should
be kept in mind by both parties in the elaboration
of the concepts of flood control developments, in
the further development of the joint systems for
inland water protection, in the application of uni-
fied localisation plans, as well as in the projects
implemented on their own or with international
assistance; they should urge, furthermore, joint
investigations analysing the cumulative effect of
the planned Ukrainian and Hungarian interven-
tions (e.g. by the elaboration of a joint programme
of modelling and planning), with particular regard
to the area of the flood and inland water protec-
tion dyked marsh of Bereg and Beregszasz and to
the area of the Sz616s District;

both parties judged as important joint research re-
lating to flood prevention; the audit, too, found it
justified to implement the objectives of research

T
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naM0, mepenoaunTH MOTOKeHHS TaKOXK Tpadikis
OyniBamiTBa. [lopsin i3 3axomamu, 3MiCHEHUMHU
Ha YTOPChKill CTOPOHI AJsl yTPUMaHHS MPOTHIIA-
BOJIKOBOI 3aXMCHOI CHCTEMH, BBayKaTH HEBIIKJIA -
HUM 3aBIAaHHSAM Ha YKpaiHCBKIH CTOPOHI MOCIIi-
JUKEHHSI HassBHUX 3aXMCHUX CIIOPY[ 1 CKJIaAaHHsI
TUIAHIB 3axXHUCTy (HANpHUKIIaA, MOKHA BKa3aTH B
YHCII LiJIeH MPOEKTH, sIKi OyayTh 3IiiCHIOBaTHCS
3a PaxyHOK T'PaHTiB MO0 MXKHAPOJAHUX MPOEKTaX).

[Tpu po3poOui KoHLENii PO3BUTKY MPOTHIIABO-
KOBOTO 3aXHUCTY, YIOCKOHAJICHH] 3arajJbHUX CHC-
TeM BHYTPIIIHIX BOJ, 34CTOCYBaHHI €TUHUX ILIa-
HIB JIOKaJIi3aIlii, a TAKOXX MPH 3MIHCHEHHI MPOCK-
TiB CBOIMHM CHJIaMU 200 3a paxXyHOK MI>KHapOIHOT
JIOTIOMOTH 0OW/IB1 CTOPOHH NIOBUHHI JOTPUMYBa-
TUCHh BUMOT YTOAH I0AO iH()OPMYBaHHS Ta y3ro-
okeHHsI. CTOPOHM TaKOXK MOBUHHI aKTHUBI3yBaTH
NPOBEICHHS CHUIBHUX JOCHTIDKEHb 3arajbHOro
BIUIMBY 3aIUIAHOBAHMX YKPATHCHKHUX 1 YTOPCHKUX
3axo/iB (HaNpHKIIa, po3poOKa CribHOI mporpa-
MU 3 MOJICJTFOBAHHS 1 IJIAHYBaHHS) 3 0COOIHBOIO
yBarol Ha TEPUTOPiI0 MaBOAKOBOI KOTJIOBUHH 1
KOTJIOBUHM BHYTpilHiX Boj bepera i beperoso.

JloninbHO B paMKax CIHIBIpaii BUSBUTH MOXK-
JUBICTH ydacTi B TeHaepax €C 3 MeTol OTpH-
MaHHS IPaHTIB JIJIs TPOBEJCHHS CIUIBHUX JOCITi-
JKEHB, IIOB’SI3aHMUX 13 3aro0iraHHsAM I1aBOJKIB,
o SKHUX pimreHHs Oyno yxBayieHo Ha 11-if cecii
YIIOBHOBaXEHUX YPSIiB.

Js migBUIEHHS SIKOCTI poOOTH TPOTHITABOJI-
KOBOI CHCTEMH CITOCTEPE)KEHHS, CHTHATI3aIli 1
MPOrHO3yBaHHS BBa)KaTW JIOIUIBHUM TI0/1aJIhb-
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céljabol indokoltnak tartjuk a rendszer tovabb-
fejlesztését a kovetkezo teriileteken: az alloma-
sok szamanak novelése a magasabb régiokban,
meteorologiai radar és foldi allomasok adatai-
nak egylittes feldolgozasa, eldrejelz6 modellek
fejlesztése, eldrejelzésekhez sziikséges térképé-
szeti, geodéziai munkak végrehajtasa; az USA
segitséggel megépiilt mitholdas tavmérdket ja-
vasoljuk a ko6zos ukran-magyar rendszer részéveé
tenni; célszertinek tartjuk tovabba a felso-tiszai
magyar ¢és ukran arvizvédelmi és katasztrofavé-
delmi szervezetek informatikai rendszereinek
Osszeillesztését;

akét- és tobboldall egyiittmiikdés hatékonysaga
ndvelése érdekében javasoljuk, hogy a kormany-
meghatalmazottak a nemzetkozi megallapoda-
sokban foglaltak végrehajtasanak figyelemmel
kisérésével gondoskodjanak az orszagaik teriile-
tén éErintett dgazatok, felelds szervek Osszehan-
golt kozremiikddésérdl, amennyiben sziikséges,
a nemzeti és kozos érdekek érvényesitésére kor-
manyzati beavatkozast igényl0 1épések kezdemé-
nyezéseérol.
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resolved at the XIth meeting of the transboundary
water delegates of the Governments; it would be
expedient to disclose, in the framework of coop-
eration, the opportunities for EU grants serving
such objectives;

in order to achieve higher-standard services
through the flood observation, alarm and fore-
cast systemwe deem it justified to further de-
velop the system in the following fields: increas-
ing the number of stations in the higher regions,
joint processing of the data from meteorological
radar and terrestrial stations, development of
forecasting models, execution of cartographic
and geodesic works required for the forecasts;
we propose integrating the satellite tachometers
constructed with US assistance into the joint
Ukrainian-Hungarian system; furthermore, we
deem it expedient to combine the IT systems of
the Upper Tisza organisations of flood and disas-
ter protection of Hungary and Ukraine;

to increase the efficiency of bilateral and multilat-
eral cooperation we propose that the Government
delegates monitor the execution of the provisions
of the international agreements, and to provide
thereby for a coordinated contribution by the sec-
tors and responsible organs involved in the ter-
ritories of their respective countries, and, if nec-
essary, to initiate steps requiring governmental
intervention in order to enforce the national and
joint interests.

T
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HIMH PO3BUTOK CUCTEMH B HACTYIHUX HaIlPSIMax:
301IBIIEHHS KIIBKOCTI CTaHLINA y BHCOKOTiPHUX
paiioHax, cmibHa 00poOKa JaHWX METEopOJIo-
TIYHUX pagapHUX 1 HA3eMHUX CTaHIIi#, po3poOKka
MojzieTie MPOTHO3YBAaHHS, TMPOBEACHHS KapTo-
rpadiyHUX 1 TEOJe3UYHUX POOIT, HEOOXIJTHUX
Uil TporHo3yBaHHs. Crig BKIIOUYUTH MOOYHO-
BaHi 3 aMEPHUKaHCHKOIO JOMOMOTOI0 TiIpoMeTe-
OpOJIOTIYHI CTaHIIi i3 CyITyTHHKOBUM 3B’S3KOM,
CYIYTHUKOBI TUCTAHITIHI BUMIPHUKH B CITUTEHY
YTOpChKO-yKpaiHCBbKY cucTeMy. BBakaru 3a mo-
iIbHE 00’ €IHATH CHCTEMY 1HPOPMATHKU BEpX-
HE-THCAWChKUX YTOPCHKHX 1 YKpailHCBKUX Opra-
Hi3alli{l 10 3aXUCTy BiJ| MABOJKIB 1 3aro0iraHHIO
KaTacTpod.

3 MeTOI0 3a0e3MeUeHHs Y3TOKEeHOCTI y JIisX 3a-
IHTEPECOBaHMX rajy3ed Ta KOMIIETEHTHUX Opra-
HiB, B iHTEpecax IMiABUIIEHHS e(h)eKTUBHOCTI IBO-
1 0araToCTOPOHHBOI CITIBIIpAIli TPOMOHYETHCS,
o0 YMOBHOBaXKEHI ypAIIB TPUMaId TOCTIHHO
Ha KOHTPOJII BHKOHAHHS IOJIOKEHb MIXHApPOI-
HUX yTOA 1, y pasi motpeOu, st 3a0e3neueHHs
HaI[IOHAJBHKX Ta CHUIBHUX IHTEPECIB, iHIIliFOBa-
I 3IICHEHHS 3aXO/iB, 1[0 BUMArarTh YPsI0OBO-
TO BTPYUYaHHSI.
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1. A természeti katasztrofak
megelozésével kapcsolatos magyar
ellendrzés fobb tapasztalatai

Az Allami Szamvevdszék a teljesitményellen-
Orzés modszerével értékelte a katasztrofavédelem
kormanyzati, illetve agazati szintekhez rendelt
feladatainak attekintésével a hidrologiai jellegii
katasztrofak megel6zésében mérvadod szabalyo-
zasi, iranyitasi, intézményi feltételek alakuldsat,
kiemelten a Tisza-volgy arvizi biztonsaga érdekeé-
ben hozott intézkedések hatékonysagat.

A katasztrofavédelem torvényi szabalyoza-
sa — ami egyben a védekezés iranyitasat, a meg-
el6zés €s végrehajtas Osszehangolasat, a terve-
z¢s kormanyszintii feladatainak végrehajtasat a
Kormany kompetenciajaba adta — jelentds eldre-
1épés volt, mind az EU jogharmonizacios folya-
matot, mind a hazai katasztréfavédelem szerveze-
ti rendezését tekintve. A természeti katasztréfak
megeldzésének magyarorszagi szabalyozasaban
— a hidrologiai jellegli katasztrofak dominancia-
jéra figyelemmel — irdnyadok a vizgazdalkodas-
6l sz016 torvény ¢€s a vizkarok elleni védelemmel
¢és védekezéssel kapcsolatos jogszabalyok is.

A természeti (hidrologiai) katasztrofakra vo-
natkozoan a torvények végrehajtasarol szolo kor-
manyrendeletek irtak el a megeldzéssel és a fel-
késziiléssel kapcsolatos intézkedési, ellendrzési
feladatok végrehajtasat, szabalyoztdk a vizligyi
igazgatas kozponti szervezeteinek és tertileti szer-
veinek feladat- és hataskorét, rendelkeztek a vizek
kartételei elleni védekezés szabalyairol. KHVM
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1. Main Experiences of the
Hungarian Audit Relating to the
Prevention of Natural Disasters

The development of the regulatory, directional
and institutional conditions governing the prevention
of disasters of a hydrological nature, and (with high
priority) the efficiency of the measures taken for the
flood safety of the Tisza Valley were evaluated by the
State Audit Office using the method of performance
audit, overviewing the tasks of disaster protection
assigned to the various levels of the Government and
the different sectors.

The statutory regulation of disaster protection
— which simultaneously transferred the management
of protection, the harmonisation of prevention and
execution and the execution of the Government-
level tasks of planning into the competence of the
Government — was a considerable step forward
regarding both the EU’s process of legal harmonisation
and the organisational regulation of domestic disaster
protection. With regard to the pre-eminence of disasters
of a hydrological nature, the Act on Water Management
and the legal rules relating to protection against water
damage and defence are authoritative in the Hungarian
regulation of the prevention of natural disasters.

In relation to natural (hydrological) disasters, the
government decrees implementing the Acts prescribed
the execution of the action and audit tasks relating to
prevention and preparation, regulated the scope of tasks
and powers of the central organisations and regional
organs of water management, and provided for the
rules of protection against the damage caused by water.
A KHVM [Ministry of Transport, Communications
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1. OCHOBHi BUCHOBKH YIOPCbKOT0
KOHTPOJII0, OB’ A3aHOIO i3
3amo0iraHHAM NPUPOTHUX
KaTacTpog

HepxaBuuii aynutopchkuii odic YropmumHu 3a
JOTIOMOTOI0 METO/y KOHTPOJIIO IMPOXYKTUBHOCTI,
PO3MIISIHYBIIN YPSAOBI 1 Tally3eBi 3aBIaHHS 3aXHC-
Ty Big xaractTpod, 3p0OWB OIIHKY HaWBaXIJIMBIIITHX
YMOB PETYJIIOBaHHS, YITPABIIHHSI, a TAKOK 1HCTUTY-
IHHUX YMOB 3amo0iranHs KaracTpod Tixporioriu-
HOTO XapakTepy, CKOHLIEHTPYBaBILHK CBOIO yBary Ha
e(DeKTUBHOCTI 3aXOJIiB, CIIPSIMOBAHUX HA MPOTHIIA-
BOJIKOBY TOTOBHICTb JIOJIUHU p. THCH.

3aKoHOMABYE PETYIIOBaHHS 3aXWCTY BiJl Kara-
ctpod, sSKe BigHECIO THUTAHHS YIIPaBIIHHSI 3a-
XUCTOM, Y3TO/DKCHHS 1 3MIMCHEHHS MPEBEHTUBHUX
3aXO0JIiB /IO KOMIIETCHIT ypsiay Oysio CyTTEBUM J0-
CSITHEHHSM $IK 3 OIVISIAY MPOLECY NpaBoOBOi rapMo-
Hizarii i3 3akoHOmaBcTBOM €C, TaK i 3 OIIsAAY Opra-
Hi3allifHOTO PETYIIOBAaHHS BITYM3HSHOTO 3aXHUCTY
Bixl KaracTpod. B yropcekomy perymtoBaHHI 3armo-
OiraHHsl CTUXIMHUX KaTacTpod, ypaxoBYHOUH Iepe-
BOXKaHHS KaracTpod TiJIpOJIOTIYHOTO XapakTepy,
CIIiJ] KepyBaTHCs 3aKOHOM PO BOAHE TOCMOAAPCTBO
1 MPaBOBUMH HOPMaMH, SIKi PETYIOI0Th 3aXUCT BiJ|
IIKiATUBOT TiT BOJ| Ta IPOTHITABOIKOBHIA 3aXICT.

B ypsimoBux yxBanax mpo BUKOHAHHS Ha3BaHOTO
BHUIIE 3aKOHY, IIO CTOCYETbCA CTUXIMHMX (TiIpo-
JIOTIYHUX) JIUX, mependadeHi 3000B’s13aHHS 3 BH-
KOHAHHS 3aBJaHb 1 KOHTPOJIIO 3aXO0AiB, OB’ A3aHUX
13 IIATOTOBKOIO Ta 3all00IraHHsAM CTUXIMHHUX JIHX,
BpETyJIbOBaHi 3aB/IaHH | TOBHOBAXCHHS IIEHTPAITb-
HUX BOJOTOCTIONAPCHKUX OPTaHiB 1 IX TepUTOpiaihb-
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rendelet szabalyozta az arviz- és a belvizvédeke-
zést. Az agazati szabalyozasok attekintése hozta
felszinre, hogy a katasztrofavédelmi rendelkezések
fogalomhasznalatat és a védekezés iranyitasat ille-
téen nem alakitottak ki a megfeleld 6sszhangot.

A katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatok
tarcak kozotti koordinacidjanak eredményessége
érdekében létrehozott Kormanyzati Koordinacios
Bizottsag (KKB) — a védekezés feladatainak ered-
ményes ellatdsa mellett — a védekezésre torténd
felkésziilés €s megeldzés idoszakara meghataro-
zott feladatait nem tudta teljes kortien teljesiteni.
(A Nemzeti Katasztréfavédelmi Stratégia tobb-
szori probalkozas ellenére nem késziilt el végleges
formaban, kevésbé volt eredményes a koordinacio
amegeldzés feladataiban, az orszagos katasztrofa-
védelmi informacios rendszer kialakitasanak alap-
kovetelményeit nem sikeriilt tisztazni).

Az arvizvédelmi programként indult, majd
2003-t6l komplex tertilet- és vidékfejlesztési prog-
ramma teljesedett Vasarhelyi-terv tovabbfejleszté-
se (VTT) és a Tisza térség komplex program szin-
tén kormanyzati iranyitast, koordinaciot igényel,
ennek kapcsolodasa (vagy onallo kezelése) a KKB
részére eldirt jogszabalyi feladatokhoz még nem
képezte elemzés, illetve dontés targyat. Ezért ajan-
lotta az ellendrzés a Kormany figyelmébe a mas-
mas kozelitésbdl (altalanos katasztrofavédelmi
szempontok alapjan, illetve az arvizvédelmi fej-
lesztések tekintetében) 1étrehozott bizottsagok be-
szamoltatasa alapjan — az egységes allami iranyi-
tas torvényben deklaralt elvének érvényesitésére
—a mikodésiik harmonizalasanak sziikségességét.

A vizek kartételei elleni védelem érdekében
sziikséges feladatok ellatasa — a védmivek épi-
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and Water] Decree regulated the protection against
flood and internal water. The review of the sectors’
regulations resulted in the recognition of the fact that
no appropriate harmony had been created in respect of
the terminology of the provisions on disaster protection
and in that of the managment of protection.

The Governmental Coordination Committee
(KKB) set up for the successful coordination, between
the ministries, of tasks related to disaster protection
provided successfully for the tasks of protection, but
it could not entirely fulfil its tasks defined for the
periods of preparation for protection and of prevention.
(Despite several trials, the National Disaster Protection
Strategy has not been finalised, coordination was less
successful in the tasks of prevention, and the basic
requirements of the establishment of a national anti-
disaster information system could not be clarified).

The Further Development of the Vasarhelyi Plan
(VTT), which started as a flood protection programme
and blossomed out, as of 2003, as a complex
programme of regional and rural development, as well
as the complex programme of the Tisza Region, require
both governmental management and coordination,
while the connection of these to the statutory tasks
prescribed for KKB (or the independent treatment
thereof) has not yet been subject to analysis or decision-
making. Therefore, the audit drew the attention of
the Government to the necessity of harmonising the
operations of the committees which were set up from
various aspects (on the basis of the viewpoints of
general disaster protection and/or in respect of flood
protection developments), based on the reports of such
committees, in order to enforce the principle of unified
management by the state, as declared by law.

Itis the obligation of the state, the local governments,
and of the entities interested in the prevention or
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HUX MiAPO3IiTiB, 1 TIepeadaueHi mpaBuiia 3axXHCTy
BiJl IIKi/uMBO1 il Box. B mocranoBi MiHicTepcTBa
TPaHCIIOPTY, 3B’S3Ky 1 BOJIHOTO TOCIIOJAPCTBA
YropmwHE BpEeTyIb0BaHI MUTAHHS 3aXUCTY Bij Ta-
BOJKIB 1 moBeHel. [Ipu mepermisaai MiXramay3eBoro
peryioBaHHs 3’5CyBajiacs HEY3TO/DKCHICTh ITUTaHb
YIpaBJIiHHS 3aXUCTOM 1 HOPMATUBHUMH MOHSTTS-
MU, SIKi BUKOPUCTOBYIOTHCSI B yXBajaxX Ypsity mpu
3aXHUCTI BT KaTacTpod.

CtBOpeHa B iHTepecax MOIIIMIICHHS KOOPIUHA-
11ii M>K MiHICTEPCTBAMH 3 MMUTAHb, IO CTOCYIOTHCS
3axUCTy BiJi Karactpod, Ypsumoa Koopaunamilina
Kowmicis (KKB) 3aBnanHs i3 3aXHUCTy BUKOHAjA i,
HOpsII 3 UMM, i3 3aBAaHHIMM, TIOB’SI3aHUMH 3 ITiJI-
TOTOBKOIO 1 TIOIIEPE/DKEHHSM, CIpaBWiIacs HE T0-
BHOIO Miporo. (HarionanpHa cTpareris 3aXUCTy Bix
KaracTpod, He JUBIAYNCH HA HEOJHOPA30BI CIIPO-
0u, B ocrarouHiii gopmi He po3poliicHa, He Oyia
YCHIIIHOK KOOPJMHALIS B TIEPIOJ] MOMEPEIKCHHS,
HalBaXXITUBIIII BUMOTH CTBOPEHHS iH(opMauiiHoi
CHUCTEMH 10 3aXHCTY BiJl KaTacTpod TaK i He 3’5Cy-
BaJInCH).

IInan VYnockonaneHHs mnporpamu Bamapxei
(VTT), mo noyana 31 iCHIOBATUCS SIK TIporpama 3a-
XUCTY BiJI MABOJIKIB, a MoTiM, 3 2003 poky nepeTBo-
pujiacs Ha KOMIUIEKCHY MIPOrpaMy pO3BHUTKY perio-
HiB, 1 KOMILIEKCHA TIpOTpama periony p. Tucu Takox
MOTPeOyIOTh YPSIOBOTO YIIPABIIHHS 1 KOOPIWHAIIIT.
IToku HE po3TIAIaIocs MUTAHHS, 1, BIAIOBIIHO, HE
YXBaJIFOBAJIKMCS PIIICHHS I0JI0 BIJIHECCHHS Ha3Ba-
HUX TPOrpaM 10 3aKOHOJAaBYO BCTAHOBIICHHX 3a-
BaaHb KKB. Came Tomy Jlep:kaBHuil ayniuTOpChbKUi
odic YropuHA peKOMEH/TyBaB YpSLy — IiJT 3HAKOM
3MIHCHEHHS 3aJICKJIApOBAHOTO B 3aKOHI MPHUHITUITY
€IMHOTO JIEPKABHOTO YIPABIIHHA — HEOOX1THICTH
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tése, fejlesztése, fenntartasa, valamint a védeke-
z¢és — az allam, a helyi 6nkormanyzatok, illetve
a karok megeldzésében vagy elharitasaban érde-
keltek kotelezettsége. A vizgazdalkodasért felelds
miniszter hataskorébe utalt vizkarelharitassal 6sz-
szefliggd allami feladatokat a viziigyi igazgatasi
szervezetek — az agazati minisztérium, valamint
az e célra létrehozott kdzponti szervek és tertile-
ti szerveik — kormany-, illetve miniszteri rendele-
tekben meghatérozott illetékességiik alapjan lat-
jak el. Nem egyszerusitette a helyzetet, hogy a
vizligyi igazgatas az attekintett négy év alatt ha-
rom minisztérium szervezetében miikodott.

A hidrologiai jellegli katasztrofak elleni véde-
kezésben érintett orszagos hataskorli szervek koz-
remikodését — bar egylittmiitkodési megallapoda-
sokkal rendelkeztek — az ellendrzés nem tartotta
kell6en hatékonynak. Ennek kovetkezményeként
nem alakult ki érdemi egylittmiikodés a kataszt-
réfavédelmi tervezésben és a nemzetkdzi egyez-
ményekben foglaltak végrehajtasaban. A kataszt-
rofa jellegéhez igazoddan dgazati hataskorben
miikddnek informacios rendszerek, igaz, az adott
tarca fejlesztési lehetdségétol fliggd kiépitettség-
ben. A viziigyi dgazat monitoring rendszere, ér-
tékeld kozpontjainak kiépitettsége, mukodése €s
az adatforgalom szabalyozasi rendje biztositja a
megeldzéshez, illetve a megeldzés tervezéséhez
sziikséges informacidkat. Ezzel egyiitt az infor-
macioés rendszerek kozvetlen kapcsolatanak hia-
nya miatt a rendszerek fejlesztésének Osszehan-
golasa nem valosulhatott meg.

A vizek kartételei elleni védelem terén az éves
tervezést 2000-t6]1 komplex szemléletli agazati
vizkarelharitési stratégia alapozta meg, ami teljes
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elimination of the damage to provide for the tasks
required in the interest of protection against the damage
caused by water. The organs of water direction — the
sector ministry, as well as the central organs set up for
this purpose and the regional organs thereof — provide
for the state tasks connected with the elimination of
water damage as referred to the competence of the
Minister responsible for water management, on the
basis of their competences as defined in Government
Decrees and the decrees of ministers. The situation has
not been simplified at all by the fact that the water
management was operating within the organisations of
three ministries during the four years under review.

The audit did not consider as efficient enough the
contribution of the organs with nationwide competence,
involved in the protection against disasters of a
hydrological nature, although they had cooperation
agreements. Consequently, no cooperation on the merits
has been developed in the planning of disaster protection
and in the execution of the international agreements.
Information systems are operating with sectoral
jurisdiction, adjusted to the character of the disaster, but it
is true that such systems are constructed depending on the
development possibilities of the given ministry. The water
sector’s monitoring system, the construction of evaluation
centres, the operation thereof and the regulatory order of
data flow ensure the information required for prevention
and for the planning of prevention. Nevertheless, the
harmonisation of the development of systems could
not be implemented due to the absence of a direct link
between the information systems.

As of the year 2000, a complex sectoral strategy
of water damage prevention provided the basis for
annual planning in the field of protection against water
damage, which strategy could not be entirely enforced.
The main individual directions of development were

Y3TOJDKCHHS JSIbHOCTI KOMICil, CTBOPEHHMX Ha
0a3i pi3HUX KpUTepiiB (KpUTEpill 3aralbHOTO 3aXKC-
Ty BiJ KatacTpod, KpUTepiil 3MiCHEHHS KaIliTaio-
BKJIQJICHb B TIPOTHITABOIKOBHIA 3aX¥ICT).
BukoHaHHs 3aBllaHb, HAIIPABJICHUX HA MPOTHIIA-
BOJIKOBHH 3aXHCT — OYy/IIBHHIITBO, PO3BUTOK, YTPHU-
MaHHS 3aXHUCHUX CIIOpPYJ, a TaKOXK CaM 3axXUCT, €
00O0B’SI3KOM JIEpPIKaBU, MICIIEBHX aJIMiHICTpallil,
a TaKoX Cy0’€KTiB, IPSMO 3aiHTEPECOBAaHHX B 3a-
mobiranHi abo ycyHeHHI BTpart. Jlep’kaBHi 3aBraH-
Hsl, IIOB’s13aH1 3 JIIKBIJALI€I0 HACIIJIKIB ITaBOJKIB 1
BiJTHECCHI JI0 KOMIIETCHIII MiHICTpa, BIAMOBIIAIb-
HOTO 3a BOJIHE TOCIIOJapCTBO, BUKOHYIOTHCS a/iMi-
HICTPaTUBHUMH BOJIOTOCIIOJAPCHKUMHU OpTaHi3alli-
SIMH — TaJTy3€B€ MiHICTEPCTBO, a TAKOXK CIIeIiaTbHO
CTBOPEHI IIEHTPAJIbHI 1 TEPUTOpiaIbHI OpraHd — Ha
Ti7CTaBl MOBHOBAKEHb, MEPeI0aIeHNX B yPATOBUX
a00 MiHiCTepCchKHX pineHHsX. CTaH crpaB TiIbKH
MOTIPIIY€ETHCS 3 OMISAY Ha Te, 110 33 YOTHPH 3BITHI
POKH BOJOTOCIIOJAPChKA aIMiHICTpallis (QyHKITiO-
HyBaJla B TPhOX Pi3HUX MiHICTEPCTBaX.
Jlep>kaBHUI aymuTOpChKuUM odic YropmuHu, HE
TMUBJISTINCH HA HASIBHICTH YTOJ PO CIIBIIpAIlio, HE
BU3HAB Yy JOCTaTHIl Mipi e()eKTHBHOIO B3aEMOJIIO
pecnyOlliKaHChKUX OpraHiB, B KOMIICTCHINIO SIKUX
BXOJIMB 3aXUCT BiJI KaTaCTPOd TiIPOJIOTIYHOTO Xa-
paxTepy. B pe3ynbraTi boro, €e(peKTHBHOTO CITiBPO-
OiTHUIITBA He OYyII0 Hi B TUTAHYBaHHI 3aXHCHHUX 3aX0-
IliB, HI y BUKOHaHHI 3000B’A3aHb 32 MIXKHAPOAHUMU
yrogamu. [amy3eBi iHQopmaiiiiHi cucTemMu mpa-
IIOIOTh 3aJICKHO BiJI XapakTepy KaTtacTpodu, xoua
1 BOHU 3HAYHOIO MIipOI0 3aJIe)KaTh BiJ (piHAHCOBUX
MOYJIMBOCTEH JaHoi raiy3i. CucrteMa MOHITOPUHTY
BOJIOTOCITOZIAPCHKOI Tary3i, CTYMiHb OCHAICHOCTI
1 poOoTa TEHTPIB 3 OIIHKH, MOPSIAOK 000pPOTY Ja-
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kortien nem valt érvényesithetové. Az egyes fej-
lesztési f6 iranyokat egyedi és eseti kormanyha-
tarozatok tdmogattak, a viziigyi igazgatas egyéb
céljai — tobbek kozott a normativak elfogadasa —
nem valtak elismertté. A viziigyi agazat koltség-
vetési gazdalkodasaban — a megeldzési feladatok
forrasigényességére tekintettel — a sziikségletek
¢s a forrasok 0sszhangja az attekintett idészakban
nem alakult ki, azzal egylitt sem, hogy az intéz-
ményi kdltségvetési eldiranyzatok évrdl-évre no-
vekedtek. A kialakult helyzetet a bekdvetkezett
arvizi események csak sulyosbitottak.

A viziigyi agazatnal érvényesitett 1étszamcsok-
kentések mind a védekezés miiszaki iranyitasat,
mind a specialis védekezési feladatokat ellato vé-
delmi osztagok tevékenységét tekintve a bizton-
sagot veszélyeztetd tényezové valtak. A megeld-
z¢€s eredményességét elsdsorban a karbantartasi
feladatok ellatasanak alulfinanszirozottsaga befo-
lyasolta kedvezdtleniil. Nem nyilt lehetdség a ve-
sz€lyeztetettség megbizhatd felméréséhez sziik-
séges targyi eszkozOk beszerzésére, igy rejtve
maradhat a miitargyak — esetleg gatszakadast el6-
1déz6 — allagromlésa.

Az arvizi eseményeket kovetd elemzdi besza-
molok anyagai is ramutattak, hogy az arvizvéde-
lem érdekében — adott kdltségvetési kondiciok ko-
z0tt — a forraselosztasra vonatkozoan hozott egyes
dontések utdlag értékelve célszerlitlennek bizo-
nyultak, illetve gazdasagtalan megoldast ered-
ményeztek. A néhany milliard forint raforditassal
megoldhat6 gatmagasitasi, illetve karbantartasi fel-
adatok eloddzasa tobb milliard forintos kart ered-
ményezett a 2000-2001. évi arvizi karok révén, a
millids nagysagrendben kifejezhetd belvizcsator-
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supported by individual and ad hoc government
resolutions, while the other objectives of water
management (among other things the acceptance
of normative rules) have not been recognised. With
regard to the high demand for resources of the tasks of
prevention, the harmony of needs and resources was
not created in the budgetary management of the water
sector in the period under review, in spite of the fact that
the budgetary allocations of the institutions increased
from year to year. The instances of flooding which
having occurred in the meanwhile only worsened the
situation that had come into being.

The reductions of redundancies enforced in the water
sector became a factor jeopardising safety in respect of
both the technical management of protection and in
that of the activity of certain divisions of protection
providing for special tasks. The success of prevention
was unfavourably affected primarily by the insufficient
funding of the maintenance tasks. There was no
possibility to purchase the tangible assets required for
the reliable survey of risks, thus the deterioration of
engineering structures resulting potentially in dykes
bursting might remain hidden.

It was also pointed out by the materials of the analysts’
reports following the flood events that, according to the
subsequent evaluation, certain decisions made inrespect
of the distribution of resources in the given budgetary
conditions, in the interest of flood protection, proved
to be inexpedient and/or resulted in an uneconomical
solution. The deferral of the tasks of heightening and
maintaining the dykes, to be carried out at a cost of
several billion Forints, resulted in damage amounting
to billions due to the flood damage in the years 2000—
2001, while the “saving” of expenses for maintaining
the system of inland water channels, expressible in an
order of magnitude of millions, caused damage of an
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HUX 3a0e3mneuye iHpopMarliro, HeoOXiTHY JJIs 3a10-
OiranHsa a0o TIaHyBaHHS NPEBEHTUBHUX 3aXOMIB.
Pazom 3 1ium, yepes BiAICYTHICTH MPSIMOTO 3B’ SI3KY
MDK 1H(QOpPMAIlIHHUMH CHCTEMaMH, ITOTOKYBATH
PO3BHTOK CHCTEM HEMOXKITHBO.

Ha BukoHaHHSI 3aBIaHb, HalpaBICHUX Ha MPO-
TUTIABOJIKOBUH 3aXUCT, MIOpPIYHE IUJIaHYBaHHS 3
2000 poKy IpyHTYETHCSI Ha CTparerii KOMILIEKCHOT
rajy3eBoi JIKBijamii Takux HACTiAKIB, TPOTE TO-
BHOIO MIpOIO BIIPOBAIUTH ii B KUTTS HE BIATOCS.
Oxpewmi ICTOTHI HAPSMU PO3BUTKY Oy miATpUMa-
Hi Pa30BUMH YPSJOBUMH PINICHHSIMH, [IPOTE iHII
[Tl BOJIOTOCIIONAPCHKOT aaMiHICTpallii, y ToMy
YUCIi 1 3aTBEP/PKEHHS HOPMATHUBIB, 3aJIMIIUINACS
He BupimeHuMH. HaBiTh mpu Tomy, 0 OFOKETHI
ACHUTHYBAHHS 3pPOCTAlId 3 POKY B PiK, B OIOMKET-
HUX TPU3HAYCHHSIX BOJIOTOCIIONAPCHKOI Tany3i He
Oynu 30anaHcoBaHi MOTpeOM 1 pecypcH 3 ypaxy-
BaHHSAM PECYPCOMICTKOCTI MPEBEHTHUBHUX 3aB/IaHb.
Curtyauis, sKa BUHUKJA, TUTBKH MOTIpIIyBajacs B
pe3ynbTari MaBOJKIB, 110 HACTYTIVJIH.

CKOpOYCHHS MITATIB Y BOAOTOCITONAPCHKIN ramy3i
CTaJI0 YUHHUKOM PHU3HKY 13 TOUKH 30py TEXHIYHOTO
KEPIBHUIITBA 3aXUCHOIO JISUTBHICTIO, 1 3 TOUKH 30py
JUSUTBHOCTI CHEMialIbHUX MiAPO3/AUIIB, 110 BUKOHY-
IOTh CIIEIlaJIbHI 3aXUCHI 3aBaaHHs. HemocrarHicTh
(hiHaHCYBaHHS 3aXO/liB 3 TEXHIYHOTO 0OCITYTrOBYBaH-
HS1 HECTIPHUSTINBO BIUTMHYTA Ha 31ICHEHHS 3aX0iB
nmo 3amobiranHio maBozkiB. He Oyno mMoximBoCTI
pu10aTH OCHOBHI 3aC00U, HEOOXIHI JJIs Ha [IHO-
ro 1HCIIEKTYBaHHs, 1110, B CBOIO UEpry, MPHU3BEE 10
HE BU3HAYCHHSI BYACHO IMOTIPIICHHS CTaHy CIOPY.
Ta TIOTIEPe/HKEHHS pyHHYBaHHS 1aMO.

Martepiany aHATITHYHAX 3BITiB, CKIAICHUX ITiC-
JIs IABOJIKIB, TEX BKa3aJM Ha Te, 10, 32 JAaHUX O0-
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na rendszer karbantartasi kiadasainak “megtakari-
tasa” milliardos nagysagrendii karokat okozott az
1999-2000. évi belvizi katasztrofak utan.

Az arvizi kockazatelemzés — ami a katasztro-
faesemény valdszinliségén tilmutatva, a varhatod
kar mértékét is figyelembe veszi — nem valt a ka-
tasztrofa megel6zés tervezésének altalanosan al-
kalmazott mddszerévé. Mindezekre tekintettel
szorgalmazta az ellendrzés a tarsadalmi szinten
elfogadhat6 kockazat mértékén alapuld tervezést.

A bekovetkezett arvizek utan végzett szakmai
elemzésekre alapozva (és a korabbi ASZ ellendr-
zések jelzéseit ismételve) ez alkalommal is sza-
balyozasi hianyossagnak tartotta az ellenérzés az
onkormanyzatok esetében a védmiivekrél valod
gondoskodasra, illetve a telepiilési belviz- és csa-
padékviz-elvezetés megoldasara vonatkoz6 jog-
szabalyi kotelezettség eldirasanak elmaradasat.
Megallapithatd volt még, hogy a védekezés he-
lyi szinti dontéshozatalaiban kockazati tényezdt
jelent a kozigazgatdsi vezetdk, polgarmesterek
estenként hidnyos felkésziiltsége, ami hasonléan
visszavezethetd volt az ilyen irdnyu jogszabalyi
kotelezettség eldirasainak hianyara. Ezek vissza-
téroen idéztek eld nehézségeket a védekezésben.

Az adott koriilmények kozott a Tisza-volgy ar-
vizi biztonsagat noveltek ugyan a hagyomanyos
arvizvédelmi koncepciok alapjan végzett toltés-
fejlesztések és egyéb arvizvédelmi beruhazasok,
de az utobbi években a toltésépités lelassult, az
elért biztonsagot kérdésessé tették — a megvalto-
zott mederviszonyokkal, a szélséséges 1ddjarasi
jelenségekkel és az ember kornyezeti beavatko-
zésaival Osszefiiggésbe hozhatd — ujabb arvizi je-
lenségek.
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order of magnitude of billions after the inland water
disasters in the years 1999-2000.

The flood risk analysis, which takes into
consideration, over and above the probability of the
disaster event, the extent of the anticipated damage,
has not become a generally applied method of planning
in disaster prevention. With regard to all this the audit
urged planning which was based on the extent of risk
acceptable at the social level.

Based on the professional analyses made after the
occurrence of the floods (and repeating the signals
of the earlier audits by the Audit Office), the audit
also considered it to be a regulatory deficiency on
this occasion that no statutory obligation had been
prescribed, in the case of the local governments,
relating to the provision of protective works and to
the solution of the drainage of the settlements’ internal
water and rainwater. It could also be stated that the
preparedness of administration executives and mayors,
which was sometimes deficient, meant a risk factor
in the decision-making on protection at local level,
which was similarly to be attributed to the absence of
the prescription of the relevant statutory obligations.
These repeatedly caused difficulties in protection.

Itis true that in the circumstances given, the flood safety
of'the Tisza Valley has been increased by the development
of dykes constructed on the basis of traditional concepts
of flood protection and by other flood control investment
projects, but in the past years the construction of dykes
has slowed down and the safety level achieved has been
made questionable by newer flood phenomena, which
may be deduced from the changed river bed conditions,
the extreme weather phenomena and human intervention
into the environment.

The evaluation of the experiences of a series of
floods and appropriate professional investigations
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JOKETHUX YMOB, JICSIKi PIllIEHHS 3 PO3MOLITY pecyp-
ciB [u1s1 3a0€31eYeHH s TPOTHIIABOAKOBOI FTOTOBHOCTI,
MIPH TIOCTAYIOTiid OLIHITI, BUSBHIIUCS HENOIIbHU-
MU 1 B pe3ybTaTi IPU3BEIH 10 HEPeHTAOCTHLHUX Pi-
meHb. HeBUKOHAHHS 3aBAaHb 13 30UJILIIEHHS BHCO-
TH AaMO0 Ta IX peMOHTY, SKi 00iiIuInCs O B AeKITbKa
MUITBSpAiB (OPHUHTIB, Yepe3 30MTKH BiJ MaBOJAKIB
2000-2001 pp. nanu B pe3yabraTi 30MTOK y po3Mipi
0ararboX MiTbAPIIB GOPUHTIB. «EKOHOMIS BUTPAT
Ha TeX00CITyTOBYBaHHS KaHATI3aIliiHOI cucTteMu (y
pO3Mipi MinbiioHa (QOpPUHTIB), sSiKa MOBWHHA Oyna
NOMTMHYTH BHYTPILIHI BOJM, TIPHUBEa 10 30UTKY Y
po3Mipi Minbsipaa GOpHHTIB mig yac xaractpod y
1999-2000 pokax.

AHaji3 MaBOIKOBOTO PH3HKY, SKHA KpiM Bipo-
TITHOCTI HACTaHHS TABOIKY YpPaxoBYE 1 po3Mip
MOXKITUBOTO 30UTKY, HE CTaB 3arajbHONPUIHATHM
METOJIOM TUIAHYyBaHHS 3alo0iraHHs KaracTpod.
BpaxoByroun BukiageHe, Jlep:xaBHMiII ayguTOp-
CbKHUH odic YropIIMHI PEKOMEHAYE 3aCTOCOBYBATH
IUIAaHYBaHHS, OCHOBAaHE Ha CYCHUIbHONPUIHATHOMY
CTYIEHIO PU3HUKY.

Ha ocnHoBi mpodeciiinux aHaiiziB, MO MPOBO-
JVJTUCST TICIsl MABOAKIB (MOBTOPIOIOYM BHCHOBKH
NPOBEJCHUX BiIOMCTBOM IepeBipok), lepikaBHUit
ayAUTOPChKHI odic YropIiuHHy 1 Ha Lei pa3 BBaxKae
HEJIOJIIKOM 3aXO/[iB PEryJIfOBaHHS BiJICYyTHICTh 3aKO-
HOJIAaBIHMX PO3IOPSIKEHB, IO 3000B’I3YIOTh MYyHi-
[UTATITETH 3a0e31euyBaTH 30epeKeHHS 3aXUCHUX
CIIOPY/I, a TAKOXK BUPILIYBATH JIOKAJIbHI MPOOJIEMH 3
BiJIBE/ICHHS BHYTPIIIIHIX, & TAKOX JOMIOBUX 1 TATHX
BOJ. BcraHOBIGHO TakoX, LIO M Y4ac NPUHHATTS
pillIeHb i3 MPOTUTIABOJIKOBOTO 3aXUCTY Ha MICIIEBO-
My PiBHI, YNHHAKOM PH3UKY € HEIOCTATHSI IiIro-
TOBJIEHICTh OKpPEMHUX KePIBHUKIB aJMiHICTpaIlii, Me-
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A sorozatos arvizek tapasztalatainak kiértéke-
Iése és céliranyos szakmai vizsgalatok vezettek
az eldszor kormanyhatarozattal elrendelt, majd
2004-ben torvényileg is megerdsitett Vasarhelyi-
terv tovabbfejlesztése program kidolgozasahoz.
2004 novemberében a VTT kiemelt, komplex ar-
vizvédelmi és teriiletfejlesztési programma mi-
nésitésével és a megvalositdsaban az elsd helyi
kormanyzati koordinaci6 feleldsségét a regiona-
lis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca
nélkiili miniszterhez rendelve 1) helyzet allt eld.
Az 1j felallasban készitett dokumentumok tanti-
saga szerint szamba vették a végrehajtas proble-
matikus teriileteit és az eredményes kormanyza-
ti koordinacié — intézményes, kommunikacios,
forrasoldali — feltételeit. (Ez utobbi kérdéskorrel
kapcsolatos megallapodast az érintett tarcak ve-
zetOi1 ez év februarjaban irtak ala.)

b

led to the elaboration of the programme “Further
Development of the Vasarhelyi Plan” (VTT), which
was first ordered by a government resolution and then,
in 2004, confirmed by an Act. In November 2004 a
new situation was produced through the classification
of the VTT as a high-priority complex programme
of flood protection and regional development, when
the primary responsibility for the governmental
coordination in the implementation was assigned to
the minister without portfolio responsible for regional
development and catching up. As witnessed by the
documents prepared in the new structure, these take
account of the difficult areas of implementation and the
(institutional, communication, resource) conditions of
successful governmental coordination. (The agreement
relating to this latter issue was signed by the heads of
the ministries involved in February this year.)

piB Ta BiJICYyTHICTh 3aKOHO/ABUOTO BPETYIIOBAHHS.
[Ipu mpoTHaBOAKOBOMY 3aXHMCTi 11€ HEOIHOPA30BO
MIPU3BOIMIIO 10 YCKJIa{HEHb.

Ha ¢doni Buknagennx o6cTaBuH, MaBOJAKOBY 0€3-
MeKy MOJAuHHM p. THUCH MiJABHUINYBaJIO OyIiBHUIITBO
JaMO Ta THIIUX 3aXMCHHUX KaliTalbHUX CIIOPY/[, BU-
KOHAaHMX Ha OCHOBI TPaMLIHHUX MPOTHUIIABOIKO-
BHX KOHIICTIIIH, TPOTe OyAiBHUIITBO JamM0 3a OCTaH-
Hi POKHM CIIOBUIBHHJIOCS 1 HOBI NABOIKOBI SIBHILA
3HOBY 1 3HOBY CTaBIISITH i/ 3arpo3y MOCITHYTHN
CTyIiHb O0e3neku. [IpuunHO0 BOTO € 3MiHa pycia,
eKCTpeMaJibHi OTO/IHI YMOBH 1 BTPYYaHHs JIIOAUHH
B IIPUPOLY.

OriHka JOCBily MPOXO/DKEHHS OJHOTO 3a OJI-
HUM TaBOJKIB 1 IfiyecripsMoBaHi mpodeciiiHi J10-
CII/UKEHHS TIPU3BEIH JI0 PO3POOKH MpOrpamMu
VYnockonanenns miany Bamapxei (VTT), sika cmo-
yarky Oyia 3aTBep/pKeHa MOCTaHOBOK YPsy, a 1o-
TiMm y 2004 pori, crana 3akoHoM. B mucronani 2004
POKy, B pe3yinbTari 3arBepiikerHs VT T sk ocobarBo
BAJKJIUBOI, KOMILJIEKCHOI IIPOrpamMu 3 IPOTUIIABOJ-
KOBOTO 3aXHCTY, PO3BUTKY PETiOHIB i BCTAHOBJICHHS
000B’sI3KiB 3 T1 ypsAI0BOT KOOPAUHALIT Ta BUKOHAH-
Hsl, JI0 KOMIIETEHIIii MiHicTpa 0e3 moprders, Biamo-
BiJJAJILHOTO 32 PO3BHUTOK PETiOHIB, BUHHKIA HOBa
curyauisi. JlokymeHnTH, po3pobieHi Bxe Mmicus 3Mi-
HU CHUTYyalii, CBiAYaTh PO Te, 10 PO3MISTHYTI 0CO-
OnmuBO MpoOIeMaTnyHi 00acTi BUKOHAHHS 1 YMOBH
YCHIXY YpsI0BOi KOOpAUHALIT 1 3 OOKY IHCTHTYIIi#-
HOTO, i 3 00Ky TeXHIYHUX Ta (iHAHCOBUX PECYypCiB
(BiIHOCHO OCTaHHBOTO KEPIBHUKH 3aiHTEPECOBAHUX
MIiHICTEPCTB B JTIOTOMY ITOTOYHOTO POKY ITiIITUCAIIA

yTOmy).
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2. A Tisza vizgylijto teriilete és
a Karpataljai régio komplex
arvizvédelmi felkésziiltségével
kapcsolatos ukran ellenorzés fobb
tapasztalatai

Tekintettel arra, hogy Ukrajndban 1994 6ta az
arvizvédelemmel kapcsolatos kérdés megoldasa
a Kormany altal elfogadott komplex programok
alapjan valosul meg, Ukrajna Szamvevdszéke el-
lendrzését a programok megvalositasara, az azok-
ban meghatarozott intézkedések hatékonysagara,
valamint az intézkedéseknek a kozds magyar-uk-
ran hatarvizi Egyezmény eredményeire kifejtett
hatasara alapozta.

A vizsgalatok a Tisza medencéjének karpataljai
részében katasztrofalis arvizi kovetkezményeket
kivalté legfontosabb vizgazdalkodasi okokhoz
soroljak a vizvédelmi toltések és part-megerdsi-
tések hianyos kiépitettségét, a vizilétesitmények,
kiilondsen a hidak csekély vizateresztd kapaci-
tasat (kiilonosen kritikus helyzetekben), a folyo-
volgyek thlterheltségét (kiilonbozd kozlekedé-
si fOutakkal), szdmos meder és folyo, valamint
vizfolyas melletti teriilet nem kielégitd allapotat.
A helyzetet csak stlyosbitja a folyok menti, po-
tencialisan belvizveszélyes teriiletek beépitése.
Az arvizek szocialis és gazdasagi kovetkezmé-
nyei nem lennének ennyire stilyosak, ha a telek-
kijelolésnél (lakas és gazdasagi célu épitkezésre)
szigoruan betartandk a normakat és az ar- és bel-
vizveszélyes teriileteken nem engednék meg a te-
lepiilésépitési szabalyok megsértését. Az 1998-as
€s 2001. évi arvizek 1,1 milliard Hrivnya 0ssze-
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2. Main Experiences of the Ukrainian
Audit Relating to the Complex
Flood Control Preparedness in the
Catchment Area of the Tisza River
and the Sub-Carpathian Region

With regard to the fact that in Ukraine the
solution of issues relating to flood protection has
been implemented, since 1994, on the basis of
complex programmes adopted by the Government,
the Accounting Chamber of Ukraine based its audit
on the implementation of the programmes, the
efficiency of the measures defined therein and the
effects exercised by the measures on the results of
the Agreement on the common Hungarian-Ukrainian
transboundary waters.

The deficient construction of flood protection
dykes and bank reinforcements, the minor water
throughput capacity of the hydraulic engineering
facilities (particularly of the bridges), mainly in
critical situations, the overloading of the river
valleys (with various main transport routes), and the
unsatisfactory condition of a number of beds and
rivers and areas along watercourses are categorised
by the studies as being among the main causes,
with respect to water management, which result
in disastrous floods in the Sub-Carpathian part
of the Tisza River basin. The situation is further
worsened by the building up of areas along the
rivers, endangered potentially by inland waters. The
social and economic consequences of floods would
not be so grave, if the norms were strictly complied
with upon the designation of plots (for housing and
economic construction), and if the violation of the
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2. OCHOBHI BUCHOBKH KOHTPOJII0
YKPaiHCbKOI CTOPOHH HI0I0
KOMILJIEKCHOI IIPOTHIIABOAKOBOI
roroBHocTi O0aceiiny p. Tucw i
3akapnarcbKoro periony

BpaxoByrouu Te, 10 BUPILICHHS MUTaHHS MPO-
TUTIABOJIKOBOTO 3aXUCTy B YKpaiHi, NOYHHAO-
g 3 1994 poky, IpyHTYyeTbCsl Ha 0a3i MPUAHATHX
VYpsiioM KOMITJIEKCHHUX TIporpaM, PaxyHKkoBa manara
YKkpaiHu 3a OCHOBY KOHTPOJTIO B3sjla TUTAHHS CTa-
HY BUKOHAHHs 1 €()eKTUBHOCTI 3aX0/1iB, nepesdade-
HUX [IMMHU TPOTpaMaMH, iX BIUIUBY Ha PE3yJbTaTH
CHIIBHOT YTOPCHKO-yKpaTHChKOT YTOH 3 AisIIbHOCTI
Ha MPUKOPJIOHHHUX BOJAX.

Cepen OCHOBHUX BOAOTOCTIOAAPCHKUX YHHHUKIB,
10 TIPU3BOMAATH MO0 KaTacTpOo(iTHMX HACHTIIKIB Ta-
BOJIKIB y 3akapmarchkiii gacTuHi Oaceiiny p. Tuca,
MIPOBEJICHI JIOCII/DKEHHSI BIJIHOCSTh: HEJOCTATHIO
3a0e3Me4eHICTh BOJIO3aXMCHUMHU JamOamu Ta Oe-
PETOYKPIILTIOBAIBHUMHU CIIOPYAaMH, HU3BKY 3JaT-
HICTB T1IPOCTIOPY, OCOOIMBO MOCTIB, JI0 TIPOIYCKY
KPUTHYHUX Mac BOJAW, TIEpEeBAaHTAKEHHS JTOJIWH pi-
YOK PI3HOTO THITY TPAHCIOPTHUMH MaricTpaisiMH,
HE3a/I0BUILHUIA CTaH pycell i MPUPIYKOBUX JISTHOK
0araTboX pivoK Ta BOMOCTOKIB. CHTYaIIif0 MOTIpIIye
MPAaKTHKa MacoBOI 3a0y/J0BH 3aILIaBU PIYOK y 30HAX
MOKIIUBOTO 3aromieHHs. CormanbHl Ta EKOHOMIYHI
HACTIKU TABOIKIB Oyau O MeHII KaracTpodidvHi,
KOJM O YITKO BUTPUMYBAJIHCS HOPMH BiJBEICHHS
3eMENIbHUX JUISTHOK JUIS JKUTIOBOTO Ta TOCroiap-
ChKOTO OyIIBHUIITBA, HE JIOMYCKAJIHUCS MOPYIICHHS
MpaBHJI 3a0yJJOBH HACEICHUX IYHKTIB y 30HaX 3a-
TOIUIEHHA MaBoAKaMM 1 roBeHsaMu. [laBomgxu 1998
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gl kart okoztak. A kar sokkal kisebb lett volna, ha
a koltségvetés az arvizvédelmi programban meg-
hatarozott 207 milli6 Hrivnya 6sszeget biztositot-
ta volna (ami 6tszor kevesebb, mint a bekovetke-
zett kar).

Arvizvédelmi problémak megoldasaban a
komplex programok elfogadasa komplex megko-
zelitést tételez fel, példaul: arvizhullamok levo-
nuldsanak specialis vésztarozok €s polderek altal
torténd szabalyozasa €s ezzel egyiitt arvizvédelmi
toltések megerdsitése és fejlesztése, mederszaba-
lyozas és szabalyozo hidrotechnikai létesitmé-
nyek kiépitése, erdotelepités, talajerozio és fold-
csuszamlas elleni intézkedések.

Az arviz kezelésének komplex megkozelitéseét
biztositando, és a Tisza medencéjében talalhato te-
lepiilések, objektumok és foldek vizkarral szem-
beni védelme, valamint az ar- és belvizek rombolo
hatasanak minimalizalasa érdekében Karpataljan,
Ukrajna Miniszteri Kabinetje a 1388. szamu 2001.
10. 24-¢én kelt Rendelettel elfogadta a ,, Komplex
drvizvédelmi programot Karpatalja Tisza meden-
céjében a 2002—-2006. évekre és eldrejelzés 2015-
ig” (a tovabbiakban: Komplex program), amely
az Ukrajna 2002. 01. 17-én kelt 2988. szamu tor-
vénye éltal elfogadott Allami vizgazdalkodasi fej-
lesztési program részét képezi. A program meg-
hatarozza a cél elérésének alapvetd iranyait, ezen
beliil: elveiben is teljesen 0j arvizvédelmi 1étesit-
mények 1étrehozésa; a meglévo hidrotechnikai 1¢-
tesitmények rekonstrukcioja az alloképesség €s a
mukodtetési megbizhatosag novelése érdekében.
Mindez a specidlis arvizvédelmi vésztarozokkal
egylitt arvizcsticsok idején képes biztositani a la-
kossag és az objektumok miiszaki védelmét.
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rules of settlement construction were not allowed in
areas endangered by floods and inland waters. The
floods in 1998 and 2001 caused damage amounting
to 1.1 bn Hrivnas. The damage would have been
much less, if the budget had granted the amount of
207 mn Hrivnas fixed in the flood control programme
(which is five times less than the damage caused).

The adoption of the complex programmes
presupposes a complex approach in the solution
of flood protection programmes, e.g.: regulation
of the development of flood waves with the help
of special emergency basins and polders, with the
simultaneous reinforcement and development of
flood control dykes, regulation of the river bed and
construction of regulatory hydraulic engineering
facilities, afforestation, and measures against soil
erosion and landslides.

To secure a complex approach to the treatment of
flood, to protect the settlements, facilities and lands
located in the Tisza Basin against water damage,
and to minimise the destructive effect of floods
and inland waters in Sub-Carpathia, the Cabinet
of Ministers of Ukraine accepted, by Decree No.
1388 dated 24 October 2001, “The Complex Flood
Protection Programme in the Tisza Basin of Sub-
Carpathia for 2002-2006 and Forecast until 2015~
(hereinafter: “Complex Programme”), which forms
part of the State Programme for the Development
of Water Management, adopted by Act No. 2988
dated 17 January 2002 of Ukraine. The programme
defines the fundamental steps for achieving the goal,
including: the establishment of flood control facilities
based on totally new principles; and reconstruction of
existing hydraulic engineering facilities to increase
stability and reliability. All this, together with the
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ta 2001 pokiB HaHecnu 30uTKu B 00cs3i 1,1 mupa.
rpuBeHb. 30UTKH Oynu O 3HaUHO MEHILUMH, SKOU 3
Oromxety Oyrro 3a0e3nedeHo IrependoaveHi mporpa-
MaMH 13 3ar00iraHHs MTaBOAKIB 00CATH (iHAHCYBaH-
Hs — 207 MJIH. TPH., IO B I’ SITh pa3iB MEHIIE CyMHU
HAHECEHUX 30MTKIB, IO BIJIIKOMOBaHI 3 OHOKETY
IICJISI ITABOJIKIB.

[IpuifHATTS porpaM Mae Ha MeTi 3a0e3NeUUTH
KOMIUIEKCHUH TIAXiA 70 BUPIMICHHS ITaBOIKOBHX
npoOiieM, SIKUi mependavac: peryiIroBaHHS MaBO-
KOBOI'O CTOKY 3a JIOIIOMOTOIO CITeIlialbHUX POTH-
MABOJIKOBUX €MHOCTEH 1 IMOJBACPIB B IMOEIHAHHI
3 MOCWJICHHSM 1 yJAOCKOHAJICHHSIM CHUCTEM MPOTH-
NaBOAKOBUX JamO, peryiaroBaHHS pycen 1 Oymis-
HUIITBOM PETYIIOIOYHX TiAPOTEXHIYHUX CHOPYII,
MIPOBENICHHSAM JIICO3aXHUCHUX, TPOTHEPO3IMHHUX 1
MIPOTUCETIEBUX 3aXOIIB.

3 MeTol 3a0e3MeUYeHHS] KOMILIEKCHOTO IiIX0-
Jly 10 YIIpaBIIiHHS MABOJKOBUM CTOKOM y OaceliHi
p. Tuca Ta 3axMcCTy HacCeJNEHUX IYHKTIB, 00’ €K-
TiB 1 3eMejb Bl IIKIIIMBOI mil Boa, MiHiMizaril
30WUTKIB BiJ pyWHIBHOI dii TAaBOIKIB 1 MOBEHEH y
3akapnarcokiit oomacti Kabiner MinicTpiB Ykpainu
nocraHoBoro Bij 24.10.2001 Ne 1388 3arBepaus
«lIpoepamy KOMNIEKCHO20 NPOMUNABOOKOBO20 3a-
xucmy 6 baceuni p. Tucu y 3akapnamcokitl obnac-
mi Ha 2002-2006 poxu ma npozros 0o 2015 poxy»
(mami — KomrmutekcHa mporpama), sika € CKIIagoBOIO
YaCTHHOI 3arajbHOCPKABHOI MPOTpaMH PO3BH-
TKY BOJIHOTO TOCIIOIaPCTBA, 3aTBEPKEHOT 3aKOHOM
VYkpainu Bing 17.01.2002 Ne 2988. ITporpamoro Bu-
3HA4YeHI OCHOBHI HAINPSMU JIOCATHEHHS ii METH, 30-
Kpema: CTBOPEHHS MPUHIIUIIOBO HOBOT CHCTEMH ITPO-
THUTIABOJKOBUX CIIOPYJ; MPOBECHHS PEKOHCTPYKITT
TIOYNX TIAPOTEXHIYHUX CIOPYI IS TTiABUIIICHHS
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A komplex program jellegzetessége az, hogy
megvalositasaban az Allami Vizgazdalkodasi
Bizottsag mellett az alabbi intézmények vesznek
részt: Kozlekedési és Tavkozlési Minisztérium
(hidak, utak és miiszaki (mélyépitési) létesitmé-
nyek tervezése és épitése), Kornyezetvédelmi
Minisztérium (vizjelzd, megfigyelési és elo-
rejelzési rendszerek épitése és rekonstrukcio-
ja), Agrarpolitikai Minisztérium (erdzidellenes
programok), Allami Erdégazdasagi Hivatal (er-
dotelepités és vizvédelmi erddsavok telepité-
se). A felsorolt minisztériumokat és allami hiva-
talokat a sziikséges O0sszegek bekalkulalasaval is
megbiztdk azon koltségek keretein belill, ame-
lyeket szdmukra Ukrajna adott évi koltségvetés-
ének készitése soran eldiranyoznak. Ezen tal még
a Programban meghatarozott intézkedések telje-
sitése érdekében gondoskodni kellett kiegészitd
pénziigyi eszkdzok, ezen beliil kiilfoldi befekte-
tok bevonasardl is.

Ukrajna Miniszteri Kabinetje az 1388. szamu
Rendeletében a Komplex program teljesitésé-
nek koordinalasaval az Allami Vizgazdalkodasi
Hivatalt bizta meg, amely Hivatal fajstlya a
2002-2006-ra tervezett munkakban 88%-ot tesz
ki. Ezzel szemben az ellendrzés megallapitotta,
hogy a Hivatalra ruhazott koordinalasi funkciokat
nem tamogatjak megfeleld kiegészitd jogkordk s
a szerephez mélto jogok. Ezért a Hivatal nem ké-
pes megfelelden ellatni a koordinaciot és a komp-
lex program teljesitésének ellendrzését.

A Komplex program megvalositasa érdekében
1étrejott a Tarcakozi Koordinacids Tandcs. Tagjai:
az érdekelt minisztériumok és végrehajtd hatalmi
szervek, jelentés tudomanyos szervezetek kép-
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special flood control emergency basins, will be able
to ensure the technical protection of the population
and facilities in the case of flood peak.

It is a characteristic feature of the Complex
Programme that the following institutions
participate therein, besides the State Water
Management Commission: Ministry of Transport
and Telecommunications (planning and construction
of bridges, roads and engineering (civil engineering)
structures), Ministry of Environmental Protection
(construction and reconstruction of water indicator,
observation and forecast systems), Ministry of
Agricultural Policy (anti-erosion programmes), State
Office of Sylviculture (afforestation and plantation
of water protection forest belts). The ministries
and state offices listed above were also entrusted
with the calculation of the required moneys,
within the framework of the expenses, which are
allocated to them in the course of the preparation
of Ukraine’s budget for the given year. In addition,
it was necessary to provide for the involvement of
complementary financial assets, including foreign
investments, in order to implement the measures
defined in the Programme.

In its Decree No. 1388 the Cabinet of Ministers
of Ukraine entrusted the State Water Management
Office (having a proportion of 88% in the works
planned for 2002-2006) with the coordination of the
fulfilment of the Complex Programme. However, the
audit found that the functions of coordination vested
in the Office had not been supported by appropriate
complementary powers and rights worthy of such
a role. Therefore the Office is unable to provide
appropriately for the coordination and for the audit
of the fulfilment of the Complex Programme.
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iX cTIHKOCTI Ta eKCIUTyaTalliiiHOi HaIiHHOCTI, 110,
B KOMIUIEKCI 3 IPOTHUNIABOAKOBUMH €MHOCTSIMH CIIe-
[iaTPHOTO TPU3HAYEHHS, Ma€e 3a0e3MeUnTH 1HXKe-
HEPHHH 3aXUCT 00’ €KTIB 1 HACEJICHHS ITiJT Yac Mpo-
XOJDKEHHS BUCOKUX MaBOJIKIB.

OcobnuBicTio KomrmiekcHoi mporpamu € Te,
mo y ii peanizanii nmopsn 3 depkaBHUM KomiTte-
TOM [0 BOAHOMY TOCIOJApCTBY OEpyTb Y4YacTh:
MiHiCTepCTBO TPAHCIIOPTY 1 3B 53Ky (IIPOEKTYBaH-
Hs 1 OyIIBHUIITBO MOCTIB, IIJISAXIB Ta 1HKCHEPHUX
criopyn), MiHICTEpCTBO OXOPOHHM HAaBKOJIHIITHHOTO
MIPUPOJHOTO cepeoBuIia (OyAIBHUIITBO Ta PEKOH-
CTPYKIlisl TiJPOIIOCTIB, CHCTEM CIOCTEPEIKEHHS 1
NPOTHO3yBaHH: ), MiHICTEPCTBO arpapHoOi MO THKH
(mpotueposiiiHi 3axonn), JlepkaBHUN KOMITET ITi-
COBOTO TOCTIOAApCTBa (CTBOPEHHSI JIiCOHACAKCHD
Ta BOIOOXOPOHHUX CMYT JICiB). 3a3HAUYEHUM Mi-
HiCTEpCTBaM Ta JEPKaBHUM KOMITETaM JIOPYUCHO
niepea0avaTy KOINTH Ha ii BUKOHAHHS B MEXKax BU-
JIATKIB, 1[0 BU3HAYAOTHCS iM Ha I IJTi OPOKY TTiJT
yac (opmyBaHHS TpoekTy JlepxaBHOTO OMOKETY
VYkpaiam Ha BimmoBimHui pik. Kpim Toro, Hamexa-
JI0 TIPOBECTH BiAIMOBiAHY pOOOTY IIOAO 3ATYYECHHS
JIOIaTKOBUX (PIHAHCOBUX PECYpCiB, Y TOMY YHC-
i, IHO3EMHHX 1HBECTOPIB, JUIS pealtizailii 3aXo/liB
[Iporpamu.

Koopmunaropom BukoHanHs KomruiekcHoi mpo-
rpamu moctaHoBoro KaGinety MinicTpiB Yipainu
Bix 24.10.2001 Ne 1388 Buznaueno JlepxaBHuit
KOMITET TI0 BOJAHOMY TOCHOAApCTBY, IIUTOMAa Bara
SKOTO y 3arajibHUX oOcsrax iHaHCyBaHHS poOiT Ha
2002-2006 pp. cknagae 88 Bincorku. [Ipore y xoxi
KOHTPOJIBHOTO 33aX0/y OyJI0 3BEpHYTO yBary Ha Te,
o mokIanaeHi Ha et Komiter dyHKIii KoopauHa-
TOpa HE MIAKPITUICHI BiIMOBITHUMH ITOMaTKOBUMH
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viseldi, szakemberek, a Nemzeti Tudomanyos
Akadémia és az Ukran Agrartudomanyi Akadémia
tagjai. Az ellendrzés feltarta, hogy a Tanacs — a
munkdjanak szervezetlensége miatt — a funkcidjat
nem képes ellatni, nem tartotta szemmel a prog-
ram végrehajtasanak allapotat és nem készitet-
te eld a programban meghatarozott intézkedések
megvalositasa érdekében hozand6 hatarozatokat.

A program allami koltségvetésbol és mas for-
rasokbdl torténd finanszirozdsi mechanizmusa
nem tokéletes. A Kormany hatalyos torvényt sér-
tett azzal, hogy a Program torvényileg meghata-
rozott finanszirozasat nem biztositotta. A kolt-
ségvetés Osszeallitdsanak id6szakaban a program
egyes végrehajtéi (Kozlekedési Minisztérium,
Agrarpolitikai Minisztérium, Allami Foldhivatal
és Allami Erdégazdalkodasi Hivatal) onként hat-
térbe vonultak és a Koltségvetési torvényt is meg-
sértve nem készitették el €s nem terjesztették be
a szokasos rendben az elhatarozott intézkedések
teljesitéséhez sziikséges koltségvetési igényeket.

A Karpataljai régio folyoin a mitargy-halo-
zat fejlesztésére (a megfigyeld rendszer lizem-
be-helyezésére) szant és torvényileg meghata-
rozott finanszirozas biztositdsanak elmaradasa
2002-2004-ben nem teszi lehetévé azt, hogy az
arvizveszélyes idOszakokban a lakossag védel-
mét szolgald rendszerek maximadlis hatékony-
saggal miikodjenek. Az elégtelen finanszirozas
nem teszi lehetové anyagi vésztartalékok képzé-
sét technogén és természeti jellegli rendkiviili szi-
tuaciok és azok kovetkezményeinek megeldzése
¢s elharitasa érdekében.

Az ellenérzés eredményei tanusitjak, hogy a
Komplex program szamos rendelkezése valtozta-
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In order to implement the Complex Programme,
the Inter-Ministerial Coordination Board has been
set up. Its members are the representatives of the
interested ministries and executive organs of power,
important scientific organisations, experts and
members of the National Academy of Sciences
and the Academy of Agrarian Sciences of Ukraine.
The audit revealed that due to the disorganised
nature of its work the Board had been unable to
fulfill its function, it had not monitored the status
of the execution of the programme and had failed
to prepare the resolutions to be adopted in order to
implement the measures which had been defined in
the programme.

The mechanism of funding the programme from
the state budget and other sources is not perfect.
The Government violated an Act in force by failing
to provide for the Programme the funding defined
by law. Certain entities executing the Programme
(Ministry of Transport, Ministry of Agricultural
Policy, State Land Office and State Office of
Sylviculture) voluntarily remained in the background
in the period of the compilation of the budget, and in
violation of the Budget Act they did not prepare and
submit in the usual course of business the budgetary
demands required for the fulfilment of the measures
decided on.

The failure of the funding intended for the
development ofthe network of engineering structures
(commissioning of the observation system) on the
rivers of the Sub-Carpathian region and defined
by law will not allow, in 2002-2004, the operation
with maximum efficiency of the systems serving
to protect the population in periods endangered by
floods. The insufficient financing does not allow
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HOr0o TTOBHOB2)XKEHHSIMHU 1 TpaBaMH. 3 Li€l TPUUNHH
KowmiTer 3a cBoiM cTarycoMm He 3abe3neuye Haex-
HUM YMHOM KOOPIMHALIIO 1 KOHTPOJb BUKOHAHHS
KOMIUIEKCHOI POTPaMH.

Hnsa peamizanii KomrexcHoi mporpamu yTBO-
peHo MixBigomM4y KOOpIMHALIHHY paxy B CKia-
Il TIpeICTaBHUKIB 3aiHTEPECOBAHMX MIiHICTEPCTB
Ta OpraHiB BHKOHABYOi BIAAM, a TAKOX NPOBiJI-
HUX HAyKOBHX oOprasizamiii, QaxiBiis, y4eHHX
HamionansHoi akameMii Hayk, YKpaiHCBKOI akaje-
Mii arpapHuX Hayk. SIk TIOKa3ana mepeBipka, yepes
HU3BKHI DPIBEHb OpraHizaiii poOOTH L paja He
3abe3nedye CBOiX (YHKLIH IIOJ0 pO3MIsAY CTaHy
BUKOHAHHS MIPOTPaMH Ta MiATOTOBKH BiAMOBITHUX
pillleHb CTOCOBHO 3a0e3MedYeHHs 3IiMCHEeHHS Tpo-
TPaMHHX 3aXOJIiB.

B mopy1ieHHsI YHHHOTO 3aKOHOJABCTBA YPSIJIOM
He 3a0e3MeYeHo0 3aKOHOAABUO BCTAaHOBJICHUX 00-
cariB ¢inancyBanHs [Iporpamu, a mexanism @i-
HaHCOBOTrO 3a0e3neyenHs [Iporpamu 3 gep:xkaBHOTO
Oro/KeTy Ta IHIMX JpKepen (iHaHCYBaHHS € He-
nmockoHanmuM. Ha cTamii ckimamaHHS TPOEKTIB O10-
JDKETIB OKpeMi BUKOHaBII mporpamu (MiHTpaHC,
Minarpomnoinituku, Jlepxkomsem, Jlepxiicroci)
CaMOYCYHYJIUCBH BiJ| i BUKOHAHHS, 1, B IOPYIICHHS
BromxetHoro komekcy VYkpainu, He 3a0e3MEUHIIH
HiATOTOBKY Ta MOJAHHS B YCTAHOBJICHOMY HOPSIKY
OIOMKETHUX 3alWTIB OO0 BUKOHAHHS Tependade-
HUX 3aXOIiB.

Hezabesneuenns y 2002—-2004 pokax 3aKkoOHOaB-
40 BCTAHOBJICHUX OOCATIB () iHAHCYBaHHS PO3BUTKY
MEpexXi CHOpYA Ui BEIEHHS TiIpOCHOCTEPEKEHb
Ha piukax 3akapnarTs HEe JAa€ 3MOTM MaKCHMAJIbHO
e(heKTUBHO 3aiITH CUCTEMY 3aXUCTy HACEICHHS B
nepiof] 3arpo3u mnaBojkiB. Uepe3 HemocratHe i-
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tasra és aktualizalasra szorul. Kiilonosképpen vo-
natkozik ez azokra a rendelkezésekre, amelyek
nem biztositjak az elveiben is 0j, a hidrotechni-
kai és vizateresztd létesitmények, hidak, atjarok
rekonstrukcidjat tartalmazo arvizvédelmi rend-
szer létrehozasat, nem tiltjak lakohazak és ipari
objektumok épitését arvizveszélyes teriileteken,
nem szorgalmazzak a Viz-, Fold- és Erd6torvény,
valamint egyéb jogszabalyok rendelkezéseinek
figyelembevételével az 6kologiailag artalmatlan
vizgazdalkodasi, mezo- és erdogazdalkodasi te-
vékenység meghonositasat és megakadalyozzak
a hatékony komplex arvizvédelmet és a vizkarok
kivédését.

A program végrehajtasaban a rendszersze-
rii megkozelités és a végrehajtas megbizhato el-
lendrzésének hidnya, valamint a finanszirozas
elégtelensége azt eredményezte, hogy a Program
alapvetd célja — a Tisza-medence arvizlevonula-
sanak kezelése, telepiilések, népgazdasagi objek-
tumok ¢és foldek vizkarokkal szembeni védelme
¢és Karpatalja az ar- és belvizek rombol6 hatasaval
szembeni védelme tekintetében — nem biztositott.
Ukrajna SzamvevOszéke a vizsgalat eredményei
alapjan erre hivta fel hangsulyozottan a parlament
¢s a Kormany figyelmét.
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the formation of emergency financial reserves
to prevent and eliminate extraordinary situations
of a technological and natural character and the
consequences thereof.

The results of the audit attest that a number of
the provisions of the Complex Programme are in
need of being changed and updated. This applies
particularly to the provisions which do not ensure
the establishment of a flood protection system based
on new principles, including the reconstruction
of hydraulic engineering facilities and water
throughput, bridges and passages, do not prohibit
the construction of dwelling houses and industrial
facilities in areas endangered by floods, do not urge
the introduction of activities of water management,
agriculture and sylviculture causing no ecological
harm, taking into consideration the provisions of the
Water Act, the Land Act and the Forest Act and other
legal rules, and hinder the efficient complex flood
protection and the prevention of water damage.

The absence of a systematic approach in the
execution of the programme and the lack of a reliable
audit over the execution, as well as insufficient
funding, resulted in the fact that the basic goals of the
Programme regarding the treatment of development
of floods in the Tisza Basin, the protection of
settlements, facilities of national economy and lands
against water damage and the protection of Sub-
Carpathia against the destructive impact of floods
and inland waters are not secured. On the basis of the
investigation, the Accounting Chamber of Ukraine
emphatically drew the attention of Parliament and
the Government to this fact.
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HAHCYBaHHS He 3a0€311eYCHO CTBOPCHHS aBapiitHOTO
3amacy MarepiaJbHHX pe3epBiB B MOBHOMY 00Cs3i,
MPU3HAYCHUX JJIs 3aro0iraHHs Ta JIKBifamii Haj-
3BUYAHUX CHUTYyaIlili TEXHOTEHHOTO 1 TIPUPOIHOTO
XapakTepy iX HacIiIKiB.

Pe3ynbraTit KOHTPOJIIO CBiJYaTh, IO PSII TOJIO-
xeHb KomrekcHol nmporpamu motpeOyroTh 3MiH 1
aKTyasizalii, OCKiIbKU He 3a0e31e4yI0Th CTBOPEH-
HSl CHCTEMH MPOTHITABOJIKOBOTO 3aXUCTY, siKa O 11e-
penbadana peKOHCTPYKIIIO T1IAPOTEXHITHUX 1 BOTO-
MIPOMYCKHHUX CHOPYI, MOCTIB, IIEPEXO/IiB, 3a00pOHY
Oy/IIBHHUIITBA KUTJIIOBUX 1 BUPOOHUYUX OO €EKTIB y
30HaX MOXKJIMBOTO 3aTOIJICHHS, BIPOBA[)KCHHSI €KO-
JIOT1YHO O€e3IIeYHMX TEXHOJIOrIH BEIEHHS BOIHOTIO,
CLIIBCBHKOTO Ta JIICOBOTO TOCIIOIAPCTBA 3 JOTPUMAaH-
HsM BuMor Bonnoro, 3emensHoro ta JlicoBoro xo-
JIEKCiB, IHIINX HOPMATUBHO-TIPAaBOBHX akTiB. Lle He
JI03BOJIsIE €(DEKTUBHO 3MIMCHIOBATH KOMILJICKCHUN
3aXUCT BiJl IIKIIJTMBOI JTii BOJ MPY BUHUKHEHHI Ta-
BOJIKOBHX CHTYaIlil.

BincyTHicTh cHCTEMHOTO MiAXOAy B Oprasisza-
1ii BUKOHAHHS 3axomiB [IporpamMu Ta HeHaICKHHIA
KOHTPOJIb 32 ii BUKOHAHHSIM, a TaKOXK HEOOX1THOTO
(hiHaHCyBaHHSI, PU3BEJIH JI0 TOTO, III0 OCHOBHA METa
[Iporpamu 1o KOMITJICKCHOMY ITiJIXO/TY JIO YIPaBIiH-
Hs TIAaBOJIKOBUMH cTOKamHu y Oaceiini p. Tucu ta 3a-
XHUCTY HACEIIEHUX ITyHKTiB, HAPOIHOTOCIIOIAPCHKHIX
00’€KTIB 1 3eMeJIb BiJI IIKIJIMBOI il BOJ, MiHIMIi3a-
11ii 30UTKIB Bi pyHHIBHOI [Iii TABOJKIB 1 TOBEHEH y
3akapnarchKiit 00acTi, He 3a0e3neuyerhes. Ha e,
3a pe3yibTaraMu KOHTPOJII0, PaxXyHKOBOIO TAJIaToO0
VYkpainu Oyno akueHroBaHo ysary Bepxosnoi Pagu
1 Ypsany Ykpainm.
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3. A hatarvizi egyezményben
foglaltak teljesitésére iranyulo
kozos ellendrzés megallapitasai

3.1. A hatarvizi egyiittmiikédés szintjei,
szabalyozottsaga

Az Egyezményben foglaltak végrehajtasi fel-
tételeit kialakitottdk, megfeleld dokumentaltsag-
gal tartottak éves gyakorisaggal kormany-meg-
hatalmazotti iiléseket (csak 2004. évben maradt
el a magyar kormany-meghatalmazott és helyet-
tese személyében tortént valtozas, illetve a kine-
vezésiik elhtizodasa miatt), ugyanakkor 2001-ben
¢s 2002-ben soron kiviili tanacskozasokra is sor
keriilt. Arvizvédelmi kérdésekben évente 2-3 al-
kalommal szerveztek szakértoi szintii talalkozo-
kat, egylttmiikodési szabalyzatokban rogzitették
az egyezményhez kapcsolddo operativ feladatok
tartalmat, végrehajtasanak modjat.

Az egyiittmiikodési szabalyzatokban foglaltak
teljesitése jol nyomon kovetheto, altalanossagban
megallapithato volt, hogy megfeleld alapot adtak
a folyamatos, napi operativ adat- és informacio-
cserére, ugy az arviz-védekezési, mint az azon ki-
viili idékben. Ugyanakkor sziikségesnek tartotta
az ellendrzés a szabalyzatok rendszeres aktuali-
zalasat, mind a kozos tevékenység soran felme-
riild kiilonbo6zo szituaciok vonatkozasaban, mind
az Eurdpai Unio természetvédelmi torvényhozasi
kovetelményeinek tekintetében.

A vizkarelharitasi egyiittmikodési szabaly-
zat példaul jol vizsgazott a 2000-2004 kozott
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3. Findings of the Parallel Audit
Aimed at the Implementation of
the Contents of the Transboundary
Water Agreement

3.1. Levels and Level of Regulation of
Transboundary Water Cooperation

The conditions of execution of the contents of
the Agreement have been created, meetings of the
Government delegates were held annually and duly
documented (this was only omitted in the year 2004
due to a change in the person of the Hungarian
government delegate and his deputy and the
protraction of their appointment), and at the same time
extraordinary meetings were also held in 2001 and
2002. In issues of flood protection meetings at expert
level were organised on 2 to 3 occasions annually,
and the contents and the method of execution of the
operative tasks connected to the Agreement were
laid down in cooperation regulations.

Theperformance ofthe contents of the cooperation
regulations can be well monitored, and it could be
stated in general that they provided an appropriate
basis for the ongoing daily exchange of operative
data and information both in the periods of flood
protection and without flood protection. At the same
time the audit considered it necessary to update the
regulations on a regular basis, both in respect of the
various situations emerging in the course of joint
activity and in respect of the EU requirements of
legislation on nature preservation.

For example the regulation on cooperation in the
prevention of water damage successfully passed
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3. OCHOBHI NOJIOKEHHS MIEPEeBIPKHU
BUKOHAHHS YTOIU HA
NPUKOPIOHHUX BOJAAX

3.1. Hanazooocenicmo ma pigensv cnignpayi Ha
NPUKOPOOHHUX 800AX

‘YMOBHY BUKOHAHHS MTOJIOXKEHb YTOAH pO3po0iIeHi
y BIIMOBIIHMX perfiaMeHTax (MopsaKax) 1o CIiBIl-
paui. CTopoHaMH IIOPIYHO MPOBOIMIUCS pETEIb-
HO JOKYMEHTOBaHI 3aciiaHHs YNOBHOBa)KEHUX
VYpsnis (3a BukiroueHHsIM 2004 poky, Koiu yepes
3MiHy 000U YTOPCHKOTO YIOBHOBa)KEHOTO, HOTO
3aCTYITHUKA, 1 TOB’S3aHy 3 LWM 3aTPUMKY IIpH-
3HAYCHHS HOBHMX OCI0, 3acifiaHHs HE BiaOyynocs).
Boanouac y 2001 ta 2002 pokax mpoBoxuiucs i
1o3a4eproBi HapaaH. 3 MUTAHb IPOTUIIABOJKOBOTO
3axucTy 2-3 pasd Ha piK BigOyBajucs 3ycTpivi Ha
piBHI €KCTEPTIB, AKI MisUTH BiIITOBITHO IO peria-
MEHTIB TIO CHIBIIpaIli, 0 MependadaroTs 00CsTH
Ta 3MICT ONEpPaTHUBHUX 3aBAaHb i GOpMH iX BHKO-
HaHHSL.

[Tpu npOMy y MIPOTOKOIAX 3YCTPideH MPOCTEKY-
€TbCS SIKICHE BUKOHAHHS TOJIOKEHb, ITepe10aueHuX
B perlaMeHTax I10 CIiBmpari. B misomy, MokHa 3a-
3HAYUTH, M0 PErNIAMEHTH 3a0e3MeUIIn Halle)KHY
OCHOBY Jisi O€3MepepBHOTrO, IIOJECHHOTO oOIepa-
TUBHOTO OOMiHY JaHWMH Ta iHQOpMAIEO SK Mg
Yyac MaBOAKIB, TaK 1 32 «CHNOKIUHUX» YaciB. Y TOH
K€ Yac, KOHTPOJIbHI OpraHd BKa3yBajd Ha HEOO-
XITHICTB MTEPIOAUIHOTO YIOCKOHAJICHHS perjaMeH-
TiB K B IUIaHI PI3HUX CUTYyaIlil, [0 BUHUKAIOTH Y
MPOIECi CHUIBHOT MisIBHOCTI, TaK 1 I0JI0 3aKOHO-
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levonult arhullamok idején, de érzékelhetd volt
a gatszakadasok okozta helyzetek kezelésére
vonatkoz6 kozos rendelkezések hidnya is. A
2001. évi beregi arvizi elontések idején végzett
lokalizaciods, illetve mentési munkak Ossze-
hangolasat segithették volna kozos — kataszt-
rofa-elharitast megalapoz6 — arviz-lokalizacios
tervek, ilyenek azonban akkor nem alltak ren-
delkezésre.

A hidrometeorologiai ¢és  vizgazdalkoda-
si egylittmiikddési szabalyzatban foglaltak alap-
jan a felek illetékes szervei folyamatos hidrolo-
giai megfigyeléseket folytatnak a hatarvizeken,
megallapodas szerint k6zos vizhozam és egyéb
méréseket végeznek, meghatarozzadk a hatarvi-
zek vizhozamait, viszont célszerli kiegésziteni a
szabalyzatot a megvalositott monitoring rendszer
tizemelési rendjével.

A kormdnymeghatalmazottak és helyettese-
ik feladatait, jog- és hataskorét az Egyezmény
rendelkezései szabalyozzak. Magyarorszagon az
Egyezményt kihirdeté kormanyrendelet — a jog-
szabalyok végrehajtasanak miikodési mechaniz-
musara tekintettel — elég jogalap arra, hogy a
kormanymeghatalmazott — ha sziikséges — mas
tarcak felé eljarjon. Az ukran oldali ellendrzés
megitélése szerint ezzel egyiitt nincsenek ponto-
san meghatdrozva a kormany-meghatalmazottak
¢s helyetteseik jogai és kotelezettségei mas hatal-
mi szervekkel vald kozremilkodés esetén, nincs
rendelkezés a hatdrozathozatali jogkoriikrol, az
Egyezmény teljesitése soran felmeriilé fontos
nemzetgazdasagi kérdések egyeztetésével kap-
csolatos eljarasokrol, kiillonosképpen a kiélezett
helyzetekben.
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the examination at the time of the flood waves
subsiding between 2000 and 2004, but the lack of
joint provisions relating to the treatment of situations
caused by burst dykes was also perceptible. Joint
plans for flood localisation as the basis for disaster
prevention could have assisted the harmonisation
of the tasks of localisation and rescue carried out
at the time of the 2001 flood inundations in Bereg;
however, no such plans were then available.

Based on the contents of the regulation of hydro-
meteorological and water management cooperation,
the competent organs carry out continuous hydrological
observations on the transboundary waters, they make
joint water output and other measurements according
to the agreement, and they define the water outputs of
transboundary waters; however, it would be expedient
to complement the regulation by the rules of operation
of the monitoring system implemented.

The scope of rights and powers and the tasks of
the government delegates and their deputies are
regulated by the provisions of the Agreement. In
Hungary, the government decree promulgating the
Agreement provides — with regard to the operational
mechanism of the execution of statutory instruments
—a sufficient legal basis for the government delegate
to act before other ministries, if required. In the
judgment of the audit on the Ukrainian side the
rights and obligations of the government delegates
and their deputies are, however, not defined exactly;
in the case of cooperation with other organs of
power there is no provision for their decision-
making authority and for the proceedings related
to the reconciliation of important issues of national
economy arising in the course of the performance of
the Agreement, particularly in acute situations.

JaBuux BUMoOr €Bporeiicbkoro Coro3y 3 0XOpOHH
MIPUPOTH.

PermameHT CHiBpOOITHUIITBA TIO 3aXHCTy BIJ
IIKITABOT 1Tii BOJA, HANMPHKIAM, 3aCBIAYHMB CBOIO
SIKICTh TiJ yac maBojkKiB B mepiog 2000-2004 po-
KiB, IPOTE BiI4yBaBCs OpaK MOJ0KEHb MPO CIUIBHI
Iii, SIKi PeryioloTh CUTYallilo, 10 BUHUKAE y pa3i
pyiiryBanb rpebens. B 2001 poui, mig yac noseHi B
Beperosi, criibHI TUTaHU TIO JTOKaTi3amii MTABOJKIB,
[0 € OCHOBOIO JIIKBifarii karacTpod, MOTIH O 1o-
MIOMOTTH B Y3TO/KEHHI poOIT 10 1X JoKamizarii abo
B PATYBaJIbHUX POOOTaX.

BignoBigHO [0 TOJNOXKEHb PErIAMEHTY CIIiB-
POOITHUITBA MO TiAPOMETEOPOJIOrii 1 BOIHUX pe-
cypcax KOMIIETEHTHI OpTaHW CTOPIiH MPOBOAMIN
Oe3repepBHi T1IPOJIOTIUHI CITOCTEPEIKEHHS Ha TIPH-
KOPJIOHHHX BOJaX, CIIJIbHI BUMIPIOBAaHHSA BOJIOHOC-
HOCTI Ta IHII BUMIPIOBaHHS 3TiJHO 3 YTro/o0, BU-
3HaYaNId BOJOHOCHICTh MPHUKOPAOHHUX BOJ, MPOTE
JUTSL 9iITKOTO 3a0e3reueHHs poOiT, JOUIIBHO 3a1po-
BaJMTH PETNIAaMEHT eKCIDTyaraiii CHCTEMH MOHITO-
PUHTY, BIIPOBAPKEHOI B OCTaHHI POKH.

[IpaBOMOYHICTh, KOMIICTEHIIISI Ta 3aBIaHHSI
YHoBHOBa)KEHUX YpsiB Ta 1X 3aCTyNHUKIB pery-
JIIOIOTHCS NOJIOKEHHAMU Yroau. [loctanoBa Ypsaay
Yropcrkoi PecriyOuiku Bin 06.08.99 Ne 117 € nocrar-
HBOFO FOPUIUIHOFO ITi JICTABOKO JIJIs1 YIIOBHOBAYKEHOTO
VYpsny, y pa3i moTpedu 3MiHCHIOBATH 3aXOIH IIIOI0
B3aeMofii 3 iHmMMMH MiHicTepcTBamu. llepeBipka
3 YKpaiHCbKOI CTOPOHHM IOKa3aJja, 110 MOCTaHOBa
Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 12.11.93 Ne 920 i3
3MiHAMH 1 JIONOBHEHHSMH, BHECEHUMH TI0CTaHOBA-
mu Big 18.07.98 Ne 1118 ta Bix 09.08.2001 Ne 989,
HE BU3HAYa€ MMOBHOIO MipOIO TIpaBa i 30008’ I3aHHS
YOBHOBaXXEHOTO YpsALy 1 HOTo 3aCTYMHHKIB Yy iX
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Azon tul, hogy a magyar-ukran hatarvizi
Egyezmény 11. Cikke foglalkozik az allamha-
tar atlépésével, az Egyezménybdl adodo felada-
tok végrehajtasaban érintett személyek szolgalati
célbol torténd allamhatar-atlépésének jogszaba-
lyi feltételeit az Ukrajna Miniszteri kabinetje €és a
Magyar Koztarsasag kormanya kozotti — egyrészt
a 2002. februar 6-an alairt szolgélati céli hatarat-
keléshez sziikséges dokumentumok egységesité-
sérol szolo, masrészt a 2003. oktdber 9-én alairt,
az allampolgarok utazasat szabalyoz6 — egyezmé-
nyekkel megteremtették. Kiilonb6z6 okokra visz-
szavezethetden azonban egyik fél hataratlépési
gyakorlata sem valt zokkendmentessé az utobbi
években.

A magyar vizligyi szervek munkatarsai ren-
delkeztek az ukran teriileten torténé mozgashoz,
tartozkodashoz sziikséges kétnyelvii szolgala-
ti célu Hataratlépési Igazolvannyal, ezt azonban
— a jelzéseik szerint — az ukrdn hatarrendésze-
ti szervek nem a szabalyozasoknak megfeleld-
en vették figyelembe (a hataratkeléshez az ut-
leveleiket vették igénybe). Az ukran oldalon
érintettek Hataratlépési Igazolvannyal valo el-
latasanak hianya megnehezitette a felek opera-
tiv egytittmukodését.

Magyarorszag EU-hoz val6 csatlakozasa a ha-
taratlépési okmanyok tekintetében nem hozott
valtozast, viszont ezt kovetden a hataratkelésnél
a soron kiviiliség korabbi magyar oldali enge-
délyezési formaja megsziint. Mig a csatlakozas
elott a kivételes méltanylast érdemld koriilmé-
nyek esetén, irasbeli kérelemre a Hatardrség
egyszeri vagy — legfeljebb hat honap idétartam-
ra — tobbszori soron kiviili ellendrzéssel torténd
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Inadditionto the factthatArticle 11 ofthe Hungarian-
Ukrainian Transboundary Water Agreement deals with
the crossing of the state border, the statutory conditions
of the crossing of the state border by the persons
involved in the execution of tasks resulting from the
Agreement, for service purposes, have been created,
on the one hand, by the Agreement on the Unification
of Documents Required for Border Crossing for
Service Purposes, signed on 6 February 2002, and,
on the other hand, by the Agreement Regulating the
Travel of Citizens, signed on 9 October 2003 by
Ukraine’s Cabinet of Ministers and the Government of
the Republic of Hungary. However, the water crossing
practice of neither party has become smooth in recent
years, due to various reasons.

The collaborators of the Hungarian water organs
disposed over the bilingual Border Crossing
Certificate for service purposes which was required
for moving and staying in Ukrainian territory;
however, as indicated by them, such a certificate
was not accepted according to the regulations by
the Ukrainian organs of border policing (they used
their passports for border crossing). The lack of
border crossing certificates for persons involved
on the Ukrainian side made difficult the operative
cooperation of the parties.

Hungary’s EU accession resulted in no change in
respect of the border crossing documents; however,
after this, the form of authorising border crossing
out of turn, which prevailed earlier on the Hungarian
side, ceased to exist. While prior to accession the
Border Guards could, in case of circumstances
deserving exceptional judgment and upon written
request, license border crossing for one occasion,
or for several occasions for the duration of no more
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B3a€MOJIii 3 IHIIMMH OpraHaMy BHKOHABYOI BJIaIH.
30KpeMa, BiACyTHI MOJIOKEHHS PO iX HTOBHOBAKEH-
HSl yXBaJIOBaTH PIllIEHHS, TIOB’s3aHi 3 AisUTbHICTIO
OpraHiB BUKOHABYOI BJIAAM Ta 3 y3TOIKCHHSAM BU-
HHUKAIOYHX B ITPOIECi BUKOHAHHS YTOJH 1 BAXKIIMBUX
3 TOIVISY HAI[lOHAJIbHOI €KOHOMIKH MMUTaHb, 0CO-
OJMBO B KpUTHYHUX CUTYaIlisIX.

Kpim Toro, crarrero 11 yropchko-ykpaiHChKOT
Yroam Ha NPUKOPIOHHUX BOAAX PO3IVISIAETHCS
NUTaHHS NEPEeTUHY KOPIOHY, IPaBOBI YMOBH Iie-
pPETHUHY NEePKABHOTO KOPJOHY B CIIYKOOBHUX ITIJIIX
ocobamu, MO0 MPUHUMAIOTh y4acTh y BHKOHAHHI
3aB/aHb M0 Yroji, 3a0e3mneueHi B paMKax BiJIo-
BITHUX YTOA MiX ypsaaMu YKpaiHu i YTOpIIuHH.
Maetbcst Ha yBasi, 10 3 ogHOrO0 OOKY yroaa mij-
nucada 6 mrororo 2002 poky mpo BCTAHOBJIEHHS
€IVMHUX JTOKYMEHTIB, HEOOXITHUX A TIEPETUHY
KOPJIOHY B CITy»00BHUX LIJISAX, @ 3 APYTrOro OOKY, Jii€
yrona Bix 9 xoBTHS 2003 poKy, sika Perysroe mo-
i3nku rpomanass. [IpoTte iCHYIOTH pi3HI NPUYMHH,
110 3aBa)KaIOTh B OCTaHHI POKU IIEPETUHY KOPAOHY
3 OyIIb-KOi CTOPOHH.

Y cmiBpoOITHUKIB YTOPCBKHUX BOJOTOCIOAAp-
ChKHX OpraHiB OyJd JBOMOBHI CIIy’)KOOB1 IPHKOP-
JIIOHHI ITOCBIIYEHHS, [0 Majli 3a0e3leunTu Oe3-
NEePEIIKOAHUI PyX Ta 3HAXOMKEHHA Ha TEpUTOPIi
VYkpainu, poTe HaJXOANIN CUTHAIIH, 1110 YKPaTHChKI
HNPUKOPJOHHI OpraHy He 3aBXK1IU 3 HUMH paxyBaJlu-
cs (SK HACTIIOK, IPH NEPEeTHHI KOPIOHY CTajH KO-
PHUCTYBaTHCh CBOIMHM MacmopTaMH.) 3 yKpaiHCHKOTO
00Ky B3araji BiJICYTHI CIIy>KOOBi IPUKOPAOHHI TO-
CBIAYECHHS, 1110 HE JI03BOJISIE CTOPOHAM OIIEPATHBHO
CHIBITPAIIOBATH.

[Ipuennanns Yropummau 1o €C He TPU3BEIO 10
3MiH 00 JOKYMEHTIB, HEOOX1THUX IS TIEPETUHY
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hataratlépést engedélyezhetett, a 2004. majus 1-
jei hatallyal modositott jogszabaly eldirdsa sze-
rint a hataratkeldhelyen a személyek, jarmtivek
¢s szallitmanyok hatarforgalmi ellendrzése és at-
Iéptetése alapvetden a hataratkelhelyre valo ér-
kezés sorrendjében torténik. Ugyanakkor a ma-
gyar oldali szabalyozas nem a korabbi formaban,
de mégis biztosit meghatarozott esetekben soron
kiviili atlépési lehetdséget. Amennyiben nemzet-
kozi szerz6dés, vagy jogszabaly alapjan soron ki-
viili ellendérzéssel torténo hataratlépésre jogosult
személy vagy jarmi vezetdje hataratlépési szan-
dékat a hatarérnek jelzi, vagy azt a hataror ész-
leli, a hatarforgalom-ellendérzést soron kiviil vég-
re kell hajtani.

A soron kiviiliség korabbi engedélyezésen
alapul6 rendjében a hatarvizi Egyezmény allam-
hatar atlépésére vonatkozo rendelkezései kozott
nem volt jelentdsége az ilyen esetek meghataro-
zaséanak, elegendd volt annak indokoltsagat az
engedélyezési kérelemhez bemutatni. Az 0j ha-
taratlépési rendben viszont a nemzetkdzi szer-
z0dés, vagy jogszabaly alapjan biztositando
soron kiviiliség indokoltsagat célszert egyértel-
mivé tenni.

3.2. Az arvizvédelmi rendszerek kiépitettsége

A kozel masfél évszazad alatt kiépiilt Tisza-
volgyi arvizvédelmi toltésrendszer, tartozékaival
egyiitt, az arvizek kivédésének tovabbra is egyik
legfontosabb eszkoze. A toltések erdsitését, maga-
sitasat szinte folyamatosan végezték. A toltéseket
magyar teriileten — az orszagos arvizvédelmi stra-
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than six months, with control out of turn, according
to the prescription of the legal rule amended with
effect from 1 May 2004, the control of border
traffic of persons, vehicles and shipments is effected
basically according to the sequence of arrival at the
border station. At the same time, the regulation on the
Hungarian side provides crossing opportunities out of
turn in certain cases, although not in the earlier form.
If a person or the driver of a vehicle entitled to border
crossing with control out of turn on the basis of an
international treaty or a statutory provision signals his
or her border crossing intention to the border guard,
or this is perceived by the border guard, the control of
border traffic has to be executed out of turn.

In the rules of crossing out of turn based on the
earlier authorisation, the definition of such cases
was not relevant among the provisions relating to
the crossing of the state border of the Transboundary
Water Agreement; it was sufficient to demonstrate its
justification together with the request for licensing.
However, in the new border crossing order it would
be expedient to make clear the justification for
crossing out of turn, to be secured on the basis of an
international treaty or a legal rule.

3.2. Construction of the Flood Protection System

The flood control dyke system in the Tisza Valley,
constructed over nearly one and a half centuries,
continues to be, together with its accessories, one
of the most important tools of protection against
floods. The reinforcement and heightening of dykes
was carried out almost on a continuous basis. In the
Hungarian territory the dykes are to be developed,

Kopaony, [Ipore mo3aueproBicTs, sika A03BOJISIACH
Ha YTOPCBHKil CTOPOHI TP NIEPETHHI KOPJIOHIB, Oyi1a
CKacoBaHa. SIKIIO [0 3a3HAYCHOIO IPHUETHAHHS
MIPUKOPIOHHI OPTaHU Y BUIAAKY OCOOJIHMBO ITOBAXK-
HUX MPUYHH, 32 THCbMOBOIO 3asBOI0 MaJIM MOYJIU-
BICTh JIaTH JIO3BLJ Ha pa3oBuii a00 OaraTropa3oBui,
TEPMIHOM He Oijibllie 6 MICSIB, IEPETHH KOPJIOHY
3a YMOBH II€pPEBIpKU macrnopTa 0e3 4epru, To Mics
1 tpaBust 2004 poKy KOHTPOIb i MPOIMYCK IpoMa-
IISTH, TPAHCTIOPTHUX 3aC00IB 1 BAHTAXIB TPOXOIUTH
B TIOPSAJIKY 1X TIPUOYTTS 0 MIPUKOPJOHHOTO ITYHKTY.
VY Toif ke yac, yropchbka CTOpPOHA, X04 i HE B Tid
¢dopwmi, o paninre, ane B MEBHUX BUTaIKax 3a0e3-
neyye MOXKJIMBICTh MEPETHHY KOPAOHY Oe3 depr.
Y BUMNa/KYy, SIKIIO BOAIM MalllMHA 9¢ 0c00a, sIKi Ma-
FOTB TIPaBO MIEPETHYTH KOPIOH Oe3 ueprH (Ha OCHOBI
MDKHApPOJHOI yroau ado MpaBoOBOI HOPMH), TTOBII0-
MJISITh TIPUKOPJIOHHUKY MPO CBili HAMIp MEPEeTHYTH
KOPJIOH, TIEPEBIpKy MOTPiOHO MPOBECTH 0€3 YEeprH.

VY BH3HAuEHHI TAaKMX BHIAJKIB 3a paHille iCHYIO-
40i CHCTEMH J03BOJY 103a4€ProBOCTI B IOJIOKEH-
HSIX YTOAM IO MPUKOPIOHHI BOAH, IO PETYIIOIOTh
MIEPETHH JCPXKABHOTO KOPIOHY, HEe OyiI0 MOTpeOw.
HocrarHpo Oyno0 MoAaTH JOKYMEHT, IO TMiJITBEp-
JDKy€e OOTpyHTOBAHICTh MEpeTHHY KopaoHy. [Ipote
Opy HOBIM cUCTeMi JOLINBHO MEeperiTHYTH MOJIO0-
JKEHHS, 110 apTyMEHTY€ HeOOXiIHICTh 3a0e3MeyeH-
HS MOXKJTUBOCTI MEPETHHY KOPIOHY IO Mi>KHAPOJI-
Hilt yroni abo mpaBoBiii HOpMi 6e3 uepru.

3.2. Hasagnicmob npomunagooxkosux cucmem

[ToOymoBana 3a Maitke TiBTOpa CTOJITTS CHUCTE-
Ma rpebernb TrucalchbKoi TOJMHY BCE T € HalBaX-

OZ//&/&@% Tsna %eyia% 49



tégia alapjan — a mindenkori mértékado arvizszin-
tek figyelembevételével kell fejleszteni. A ma-
gyarorszagi folyok mértékado arvizszintjeit tobb
alkalommal feliilvizsgaltak (legutobb 1990-ben,
az akkor meghatarozott értékeket a késobbi szaba-
lyozasok csak megerdsitették). A magyar viziigyi
igazgatas a modositasokat még nem tartotta kel-
16en indokoltnak, ugyanakkor azt a biztonsag uj
szemléletli — a kockdzatok megfeleld értékelésén
alapul6 — megfogalmazasa sem valtotta még fel.

Magyarorszagon a Felso-Tisza-vidéki Kornye-
zetvédelmi és Viziigyi Igazgatosag mikodési te-
riletén Osszesen 544,1 km védvonal talalhato,
melybdl 541,0 km foldtoltés 111 m arvizi védel-
mi fal és 3,0 km magaspart. A magyar-ukran ko-
z0s érdekeltségli szakaszokat, illetve azok jellem-
z6it a vizkarelharitasi szabalyzat mellékleteiben
tételesen rogzitették, a magyar teriileten 1€vo sza-
kaszok hossza 71,2 km, az ukran teriileten 1évo
szakaszok hossza 34,7 km.

A felsO-tiszai toltésrendszer és benne a ma-
gyar-ukran hatarvizeken 1évo toltések — magyar
részrdl tortént — 1996. évi atfogo feliilvizsgala-
tara alapozott arvizvédelmi fejlesztési koncepcio-
nak megfeleléen 1997. évben ujabb arvizvédelmi
fejlesztési programot inditottak. A program indi-
tasat kovetd évben csaknem katasztrofaval jard
arhullam vonult le a Tiszan, szamos felso-tiszai
magyar ¢s ukran vizmércén megdontve az addi-
gi vizallas maximumokat. Ennek tapasztalatait is
hasznositva vizsgaltak feliil, illetve a sziikséges
mértékben modositottak az arvizvédelmi fejlesz-
tési koncepciot, amire az 1998. utani magyar ol-
dali fejlesztéseket és folyamatban levd beruhaza-
sokat is alapoztak.
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based on the national strategy of flood protection,
taking into account the flood levels as prevailing
from time to time. The prevailing flood levels of
Hungarian rivers have been revised several times
(for the last time in 1990; the values defined then
were only confirmed by the subsequent regulations).
The Hungarian water management did not consider
the modifications to be sufficiently justified, but at
the same time this has not yet been replaced by a
safety concept with a new approach, based on the
appropriate evaluation of risks.

In Hungary, in the area of operation of the
Directorate of Environmental Protection and Water
of the Upper Tisza Region, a total of 544.1 km
defensive line is located, of which 541.0 km are
earth dykes, 111 metres flood protection walls and
3.0 km high banks. The sections of Hungarian-
Ukrainian joint interest, as well as the characteristics
thereof, have been laid down in the Schedules to the
Regulation on the Prevention of Water Damage in an
itemised manner., The length of the sections located
in Hungarian territory is 71.2 km, and the length of
the sections in Ukrainian territory is 34.7 km.

In the year 1997 a new programme for flood control
development was started according to the concept of
flood protection development, which was based on
the comprehensive review, in 1996, on the Hungarian
side, of the dyke system of the Upper Tisza and within
that of the dykes along the Hungarian-Ukrainian
transboundary waters. In the year following the
start of the programme a flood wave developed on
the Tisza River, almost causing a disaster, which
exceeded the maximum water levels measured so far
on a number of water meters in the Hungarian and
Ukrainian sections of the Upper Tisza. The concept
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JUBIIIMM 3aCO00M IPOTHIIABOAKOBOIO 3aXHUCTY.
3MiIHEHHS Ta MiABUILEHHS Tpedeib 3A1iCHIOETh-
cs mepMaHeHTHO. Ha yropcbKux TepuTopisx rpe-
0Ji, BIAMIOBIMHO IIO PECITyONIKaHCBHKOI CTparerii
3aXHUCTy BiJ MAaBOAKIB, HEOOXiTHO PO3BHBATH 3
ypaxyBaHHSIM aKTyaJbHOTO BHU3HAYAIBHOTO DPiBHSI
NaBOAKY. AKTyalbHUH BU3HAYaJIbHHUN PiBEHb Ma-
BOJIKIB Ha YTOPCHKUX pidKax HEOIHOPA30BO Iepe-
msgaBcs (BoctanHe, B 1990 pori). Beranosneni
TOMI 3HAYEHHS MIi3HIIIe OyIW MATBEPIKEHI B pe-
rIaMeHTax(mopsiAkax). Yropcbka BOIOTOCIIONAp-
ChbKa aJIMIHICTpAIlisi Ha ChOTOJHI HE BU3HAYMJIA
oOTpyHTYBaHb [T BHECEHHS MONpaBoK. BonHoyac
HE pO3pOOISIIUCh 3MiHM PiBHS MABOJKIB, OOIPyH-
TOBaHI BIATIOBIIHOIO OI[IHKOIO PU3UKIB Ta HOBUMHU,
CyJaCHHMH TAXOAaMH A0 MHUTAHHS MPOTHUIIABOII-
KOBO{ O€3TeKH.

Ha teputopii Yropmuau, 10 3HAXOAMTHCS Y
BimaHHi Jlupekuii Mo OXOpOHI HaBKOJIWIIHBOTO
CepeloBHIIa 1 BOJHOMY TOCIIOAAPCTBY PETiOHY
Bepxuroi Tucu, ycboro Hamiuyerbes 544,1 km
3aXUCHUX CIOPYH, 3 HUX 541,0 KM 3eMJISTHUX Tpe-
6enp, 111 M IpOTHUITABOIKOBUX 3aXUCHUX CTiH 1 3,0
KM KpyTHX OeperiB. CyMi>KHI yropchKo-yKpaiHChKi
JUTSTHKH 1 1X XapaKTepUCTHKH JIeTaIbHO BU3HAYCHI
B JI0/IaTKax /0 perIaMEeHTy 10 3aXMCTy BiJ LIKiJ-
TUBOI JIii BOJ Ta yCYHEHHIO 30UTKIB BiJ| MTABOJIKIB.
IIpoTsxHICTD TUX AUISTHOK HA yTOPCHKIHM TepuTOpii
ckiagae 71,2 kM, Ha yKpaiHCBHKIN TepuTopii — 34,7
KlJIOMeTpa.

VY 1997 poui movana 3AiiiCHIOBaTHCS HOBA TPOTpa-
Ma PO3BUTKY IIPOTHUIIABOAKOBHX CHCTEM BiIIIOBiIHO
JIO KOHIIETIIIi PO3BHUTKY, 3aCHOBAaHOI Ha MTPOBEICHIN
YTOPCHKOIO CTOPOHOIO y 1996 pori iHCTeKIii crc-
Temu rpebens Ha Bepxniit Tuci, y Tomy uucii, rpe-
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Az 1997-t6l inditott fejlesztési munkak eredmé-
nyeként javult az arvizvédelmi rendszer allapota.
2004-1g 0sszesen 90 km toltés megerdsitésére ke-
riilt sor, de még igy is tovabbi 44 km sorolhato
a siirgdsen kiépitendok kozeé. (Ennél gyengébb
prioritassal var megerdsitésre 130 km toltés.) A
2004. évi adatok szerint a Fels0-Tiszan — magyar
oldalon — az arvizvédelmi toltések mintegy har-
mada nem felelt meg a biztonsagi eldirasoknak.
A magyar—ukran k6zos érdekeltségii szakaszokon
2000-2004 kozott megvalodsitott toltésfejlesztések
hossza 18,5 km.

A Tisza leghevesebb vizjarast hazai szakasza
jobb és bal parti toltéseinek fejlesztése Tiszabecs
¢és Olcsvaapati, illetve Tarpa és Jand kozott befe-
jezodott. 2004-ben véget ért a Szamos védvona-
lainak 30 éve elkezdddott kiépitése. A Tur folyd
¢és a Palad-patak azon toltésszakaszai, amelye-
ken 2001-ben az arviz atbukott, illetve toltés-
szakadas kovetkezett be, még abban az évben
kiépitésre, a Tur alsé szakaszan magasitasra ke-
riltek.

IBreachyinfatdyke]

of flood protection development was revised and
amended accordingly, making use of the experience
of this event, and the developments made after 1998
on the Hungarian side and the current projects were
also based on such development concept.

As a result of the development works started from
1997 on, the condition of the flood protection system
has improved. By 2004 a total of 90 km of dykes
had been reinforced, nevertheless, a further 44 km
can be highlighted as being among the dykes to be
urgently constructed. (A dyke of 130 km is in need
of reinforcement with a somewhat lower priority.)
According to the 2004 data, around one third of the
flood protection dykes located on the Hungarian
side of the Upper Tisza did not meet the safety
requirements. The length of dyke developments
implemented between 2000 and 2004 in the sections
of joint Hungarian-Ukrainian interest is 18.5 km.

The development of the dykes on the right and
left banks of the Tisza River’s domestic section with
the strongest watercourse has been finished between
Tiszabecs and Olcsvaapati and between Tarpa and
Jand. The construction, commenced 30 years ago, of
the Szamos River’s defensive lines was completed in
2004. The dyke sections of the Ttr River and the Palad
stream, which were exceeded by the flood in 2001 or
at which a dyke burst occurred, were constructed in
the same year, while they were heightened along the
lower section of the Tur River.

To improve the accessibility of the dykes a solid
pavement was prepared with a total length of 50
km on the crown of the constructed dyke sections
by 2004. Upon protection the protection lines can
be easily approached on the paved crown, thus the
necessary protective interventions can be made

0eJb Ha YKpaiHCHKO-yTOPCHKHUX MPUKOPAOHHUX BO-
nax. Hamani, micns moyatky BUKOHaHHSI IPOTPaMH
o p. Tuci npoiinna maibke karacTpoidHa maBoj-
KOBa XBHJISA, 1110 TIOOMJIa BC1 peKOPIU PiBHS BOIU HA
Oararpox Bepxue-TrcaiicbKiX BOAOMIPHUX TMajsX.
Buxonsuu 3 11b0ro J0CBijay, Oyia neperisiHyTa Ta
B HEOOXimHIN Mipi Moxu¢ikoBaHa KOHLEMIsI PO3-
BUTKY CHCTEMH MPOTHIIABOAKOBHUX CIOPYH, Ha 0a3i
Ko Tricist 1998 poky rmoyanu riaHyBaTH i 341HCHIO-
BaTH KaIliTaJOBKJIAICHHS Ha yTOPCHKiit CTOPOHI.

B pesynbrati po0iT, po3modarux micist 1997 poky,
CTaH MPOTUIABOIKOBOI CUCTEMH moimmuscs. J{o
2004 poky 3aBepiiriocs 3MirHeHHs 90 kM rpe0enb,
npore e 44 KM MOKHa BiZTHECTH 10 TaKHX, K1 BU-
MararoTh HeBiAKIagHIX pooOiT. Ha croromni 130 kM
rpedens moTpeOyoTh PEMOHTY, TPOTEe HE 3 TaKUM
cTyneHeM npioputetHocTi. 3a nanumu 2004 poxky,
Ha Bepxniit Tuci, Ha yropcbkiii Tepurtopii, maiixke
TPETHHA MPOTHUIIABOJIKOBUX rpebesib HEe BiAMOBiAa-
I0Th IpunicaM 1o oe3neni. Ha cymicHux yropceko-
yKpaiHCchkux niasHkKax B mepiox 2000-2004 poxis
pOOOTH TIPOBOIUIINCS YCHOTO HA MPOTHKHOCTI 18,5
KM Tpe0erb.

Ha yropebkux ginsakax p. Tucu 3 HaRIIBUAIIOO
Teuiero OyIiBHULITBO Ipedeib Ha JIIBOMY 1 MPaBoM
Oepesi, B paiioni cenumy Tucabeu ta OnuBaanari,
Tapna ta SIux 3aBepmmnocs. B 2004 poky 3akiHan-
nucst poOOTH 10 OyAIBHUIITBY 3aXUCHUX CTIOPYH Ha
Camori, po3noyari 30 poxiB Tomy. Ti ginsgaku rpe-
0eJb, uepes sKi MaBoAKoBa Boja rpopaaiacs B 2001
poui Ha Typi i [lannani, 1 mano micue pyiHyBaHHS
rpe6ui, Oyau B TOMY 3K POLI BiJTHOBJICH], a B TOHU331
Typy — miBUIIeHi.

I'pebeni mobymoBaHUX TpedENb 3araabLHOI0 TIPO-
TsoKHICTIO 50 KM, B iHTepecax OUIBII 3pydHOTO
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A kiépitett toltésszakaszok koronajan — a toltések
jobb megkdzelithetésége érdekében — 2004-ig 6sz-
szesen 50 km hosszban késziilt szilard burkolat. A
burkolt koronan védekezéskor is jol megkozelithe-
tok a védvonalak, igy a sziikséges védelmi beavat-
kozasok idoben ¢és olcsobban megtehetok. Szilard
toltéskorona burkolat épitését végezték a Tisza jobb
parti toltésén Tarpa és Gulacs térségében. Ezzel az
orszaghatar és Jand kozotti toltéskorona arvizvéde-
kezéskor is jarhato lesz gépjarmtvel.

A toltésekben 1évo 144 db miitargy allapota jo-
részt kielégitd, de néhanyuknak a teljes felujita-
sa egyre siirgetobb, esetleges halogatasa jelentds
kockazat novekedéssel jarhat. Az elmult évben
fejez6dott be a nagyecsedi és a tiszakorodi zsilip
rekonstrukcioja.

A Karpataljai régioban miikodo arvizvédelmi
rendszer jelenleg az aldbbiakat tartalmazza: arviz-
védelmi toltések, part-megerdsitések, szabalyozott
folyoszakaszok, f6- és mellékcsatornak épitmé-
nyekkel, talajjavitd rendszerek szivattytidlloma-
sai, viztarozok és felrakasok (sancok). A toltések
Osszes hossza 824 km, ezen beliil a f6 folyohalo-
zat mentén 690 km, mellékfolyokon és lecsapolt
foldek melletti csatornakon 134 km. Parterdsitd és
medermodositd 1étesitmények 275 km hosszban,
tamfalak formajaban terméskdbeton épitmények-
bol, kovel kirakva, kdvel toltott matracokkal (sod-
ronykosarakkal) stb. szolgaljak a védekezést.

Az 1998-as és 2002-es arvizek kovetkeztében
a partok megerdsitése sok helyen megsériilt, ezért
helyreallitast és megerdsitést igényelnek. A {6 fo-
ly6haldzat szabalyozott szakaszai 6sszesen 82 ki-
lométert tesznek ki. A meder alatti fOcsatornak
Osszes hossza 1344 kilométer és ezeken 1107 da-

52 %e/wm[ on %M@/Eﬁ'%y e

in due time and with less expense. A solid dyke
crown pavement was built on the left bank dyke of
the Tisza River in the region of Tarpa and Gulécs.
Consequently, the dyke crown between the state
border and Jand will be able to be travelled with
motor vehicles even during flood protection.

The condition of the 144 engineering structures
along the dykes is for the most part satisfactory,
but the total refurbishment of some of them is
becoming more and more urgent, and any potential
delay may involve a considerable increase of risk.
The reconstruction of the lock at Nagyecsed and
Tiszakorod was completed last year.

The flood protection system operating in the Sub-
Carpathian region currently comprises the following:
flood protection dykes, reinforced banks, regulated
river sections, main and side channels with structures,
pump stations for soil improvement systems, water
basins and trenches. The total length of dykes is 824
km, of which 690 km are located along the main
river network, while 134 km are to be found along
the side rivers and the channels along the drained
lands. Facilities reinforcing the bank and modifying
the bed serve as protection along a length of 275
km, in the form of supporting walls, with structures
from quarry-stone concrete, encrusted with stones,
mattresses (wire baskets) filled with stones, etc.

In consequence of the 1998 and 2002 floods,
the reinforced banks were damaged at many
points, therefore they require restoration and
reinforcement. The regulated sections of the main
river network amount to a total of 82 kilometres.
The total length of the main channels under the bed
is 1344 kilometres, and 1107 pieces of hydraulic
structures are to be found thereon. 49 pump stations
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a3y, 1o 2004 poky BKPUTI TBEPAUM ITOKPUTTSIM.
[Ipu paryBanbHUX POOOTAX MO KOPCTKUX TPEOCHAX
IO 3aXUCHUX CHIOPYA 3PYYHO I iXaTH, i, TAKUM
YHHOM, HEOOX1JIHI 3aXHCHI pOOOTH MOYKHA BHKOHA-
TH BYacHO 1 jemreBmie. Ha mpaBoGepexHii rpebi
p- Tucwu, B paiioni Tapmu i ['ynava, rpedinb rpe6mi
MNOKPUTHUH JKOPCTKHM HOKPHUTTSM, 3aBISIKH 4YOMY
1o rpedeHto rpedmi MK AEp:KaBHOIO KOPIOHOM i
SlHIOM MOYKHA T3IUTH Ha aBTOMOOIAX.

Cran 144 omuHMIG TiIPOCTIOPYH, B OCHOBHOMY,
3anoBinbHUH. [IpoTe nmeski 3 HUX MOTPeOyIOTh Ka-
HIiTalFHOTO PEMOHTY, 1 BiICTpOUKa MOXKE TpU3BEC-
TH JI0 ICTOTHOTO MiJABHUINEHHS PU3MKIB. MUHYIOTO
POKY 3aBepIIMIacsi PEKOHCTPYKIIisl IITI03IB y CElu-
mrax Hanpeeuen i Ticakopog.

IIpoTunaBoakoBa cuctemMa 3aKaplIaTcChbKOIro pe-
rioHy YKpalHU HHHI CKJIAJa€ThCs 3 MPOTHITABO-
KOBHX J1laM0, OeperoBuX YKpIIUICHb, BPEryJIbOBa-
HUX JUISHOK DPIYOK, MAariCTPalibHUX 1 MiABIAHHX
PYKaBHUX KaHaJiB i3 CHOpyJaMH, HACOCHUX CTaH-
[ilf METIOPaTUBHUX CHCTEM, BOJIIOCXOBHIII i BaiB.
3aranbHa MPOTSHKHICTE Tpedenh ckiaagae 824 kM, y
TOMY YHCIIi y3/I0BX TOJIOBHOI pigHOT Mepexi — 690
KM, Ha pyKaBax 1 KaHallaX Ha OCYIICHHX TEPUTO-
pisix — 134 kM, ciopyau 1o 3MilHEHHIO OeperiB i
PETYITIOBaHHIO PyCell 3aBAOBKKH 275 KM y BUIVISAL
OTIOPHHX CTiH 3 OyT0OeTOHY, OyTOBOT KJIaIKH, Tali-
OHIB TOLIO.

B pesynsrari maBogkiB y 1998 1 2001 poxax
KpiIUIeHHs1 OeperiB y 0araTboX MICISX MOCTpPax-
Jand i morpeOyroTh BiTHOBICHHS Ta 3MillHEHHS.
BperynvoBaHi IiJsTHKM TOJIOBHOI PiYKOBOi Mepexi
CKIIaJaloTh 82 KiIoMeTpH. 3araibHa MPOTSKHICTh
MaricTpaJbHUX KaHaJiB IiJ pycilaMd CKJIaaae
1344 xm, Ha skux 3HaxoauThes 1107 omuHUIb Tij-
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rab vizligyi épitmény talalhato. A vizelvezetési
rendszer folosleges vizeinek a toltés melletti te-
rileteken kiviili elvezetéséhez 49 szivattyuallo-
mas épllt. A régio teriiletén 9 db, 6sszesen 1 mil-
li6 kobmeéter befogadoképességii viztarozo €s 49
tarold medence talalhat6. Az 0sszes viztarozo (ir-
tartalma 60,5 millio kobméter viz befogadasat te-
szi lehetové.

A korabbi idészakokban épiilt arvizvédelmi 1¢é-
tesitmények lizemelési jellemzok tekintetében az
épités idején hatalyos miiszaki kovetelményeket
kovették és szamos paraméter tekintetében nem
felelnek meg a mai igényeknek. Rdadasul nagy
résziik rekonstrukcidra vagy general felujitasra
szorul. A létesitmények zome az 1998. ¢és 2001.
évi arvizek alkalmaval nem sériilt meg és védelmi
funkciojat ellatta. A 646 km arvizvédelmi toltés-
bol 41,3 km sériilt vagy semmisiilt meg (6,4%), az
1337 km csatornabol 17 km sériilt (1,3%), 1033
db viziigyi 1étesitménybdl 5 sériilt meg (0,5%).

A k6z06s ukran—magyar hatarszakaszokon talal-
hat6 Osszes 1étesitménybdl az ukran teriileten van
5 t61tés, ezen beliil 3 a Tiszan 43,2 km, a Borsan 3
km, a Taron 5 km; és 7 db csatorna dsszesen 56,7
km hosszban. Jelenleg folynak a Beregszaszi bel-
vizelvezetd rendszer rekonstrukcidjaval kapcso-
latos munkalatok. A Csaronda—Latorca csatorna
torkolatanal felépitett 68 kobméter/masodperc at-
ereszto képességii zsilip, és az 52,9 kobméter/ma-
sodperc teljesitményli 16 szivattyuallomas biz-
tositotta a katasztrofalis arhullimok leengedését
kiilondsen jelentds sériilések nélkiil.

A kiilonbozd technoldgidk szerint épiilt, elté-
r6 arhulldmokra tervezett arvizvédelmi toltések
nagy része a ma hatalyos normativaknak nem
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have been constructed for draining the superfluous
waters of the water drainage system out of the areas
along the dyke. In the area of the region 9 pieces of
water basins with a total capacity of 1 million cubic
metres and 49 storage basins are to be found. The
capacity of all water basins allows the reception of
60.5 million cubic metres of water.

In respect of the operational characteristics, the
flood protection facilities constructed in earlier
times met the technical requirements in force at the
time of construction, and with regard to a number
of parameters they do not meet today’s demands. In
addition, many of them are in need of reconstruction
or overhaul. Most of the facilities were not damaged
on the occasion of the 1998 and 2001 floods and
they fulfilled their protective function. Of 646 km
of flood protection dykes, 41.3 km were damaged
or destroyed (6.4%); of the 1337 km of channels 17
km were damaged (1.3%), and of 1033 hydraulic
facilities, 5 were damaged (0.5%).

From among all the facilities located along the
common Ukrainian-Hungarian border sections,
5 dykes are to be found in Ukrainian territory, of
which 3 are on the Tisza River, with a length of 43.2
km, one on the Borsa River with a length of 3 km
and one on the Tuar River with a length of 5 km; and
7 channels are to be found here with a total length
of 56.7 km. The works relating to the reconstruction
of the Beregszasz system for inland water drainage
are currently in progress. A lock with a throughput
capacity of 68 cubic metres/second constructed at
the mouth of the Csaronda-Latorca channel, as well
as 16 pump stations with a capacity of 52.9 cubic
metres/second, ensured the passage of disastrous
flood waves without particularly heavy damage.
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poTexHiuHUX cropya. s BigBeneHHsT HaAMIpHHUX
BOJ CHUCTEMOIO BOJIOBIABEOCHHs 13 BiIgaleHUX
BiJ Tpebenb TepuTopiii moOymnoBaHo 49 HaCOCHHUX
cranmiii. Ha repurtopii periony 3Haxonasatecs 9 Bo-
JTOCXOBHIII 3arajlbHOI0 MICTKICTIO 1Mipm Ky0. 1 49
OaceliHiB-CXOBUIIL. 3arajbHa MICTKICTh BCIX €M-
KOCTEH CXOBHII JI03BOJISIE akyMyitoBaT 60,5 MiTH
KyO. BO/IH.

[IpoTumaBoakoBi ciopyau, moOyaoBaHi B OUTBII
paHHI TIepion, 3a XapaKTEPUCTHKAMH eKCTUTyaTaIlii
BIJIITOBIAIOTh TEXHIYHUM BUMOTaM 4YaciB OymiBHH-
1TBa 1 Mo 0ararbOX mapaMeTpax He BiJIOBIJIAIOTh
cyyacHuM. [lo TOTO K, 3HaYHA IX YACTHHA MOTpE-
Oye pPEKOHCTPYKIii ab0 KaiTaabHOTO PEMOHTY.
[lepeBakaroda 4acTHHA UX CIIOPY/ ITiJT 9ac TaBOJ-
kiB 1998 12001 pokiB He mocTpaxkaana i cBoi GyHK-
1ii BUKoHama. 3 646 KM MPOTUITABOAKOBUX TPeOEITh
nocTpaxaaino adbo MOBHICTIO 3pyiHOBaHO 41,3 KM
(6,4 Bizc.), 3 1337 kM kaHaiB mocTpakaano 17 km
(1,3 Bimc.), 3 1033 ogMHUIE TiIPOTEXHIYHUX 00’ €K-
TiB mocTpaxaanu 5 oguHULs (0,5 Bifc.).

I3 crropyn, 1110 3HAXOMATHCS HA CYMINKHUX JTiJISTH-
Kax KOpJIOHY Ha YKpaiHChKIN TepuTopii e — 5 rpe-
Oenb, y Tomy uuncii 3 Ha Tuci — 43,2 kM, Ha bopxkasi
—3 kM, Ha Typi — 5 kM, Ta 7 KaHAJTIB 3arajJbHOIO 10~
BXXHHOIO 50,7 KijomeTpa. 3apa3 34iiCHIOIOTHCS PO-
00TH 3 pekoHCTpyKIii beperiBchkoi MemiopatiitHol
cuctemu. o3, moOynoBanmii B rupi Yapormm
1 Jlaropuiii, MPOITyCKHOIO CIPOMOXKHICTIO 68 KyO.
M/CEK., 1 HACOCHAa CTaHIlis MOTYXHICTIO 52,9 KkyO.
M/CeK., 3a0e3leumin CIycK MaBOIKOBUX BoA 0e3
SIKUX-HEOy/Ib 3HAYHUX TTOIIKOPKEHb.

3HayHa 4YacTWHA MPOTHIIABOIKOBHX Tpederb,
moOyIOBaHNUX 3a PI3HUMHU TEXHOJIOTISIMH Ta po3pa-
XOBaHUX Ha Pi3HI MABOAKOBI XBUJIi, CHOTOIHITITHIM
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felel meg, ezért a 1étezd toltésrendszer nem al-
kot egy megbizhat6 arvizvédelmi komplexumot.
Sulyosan hianyosnak kell tekinteni a védelmi 1¢-
tesitményeket a megye hegyvidékein — Raho,
Okormezd, Técs6. Rekonstrukciora szorul 93 km
toltés és a Beregszaszi lecsapold rendszer focsa-
tornainak 230 km-es szakasza, valamint az Uj és
az Oreg Batar csatornak.

2000 ¢és 2004 kozott a Tisza kdzds magyar—
ukran szakaszan 116 km véddgat rekonstrukcio-
ja valosult meg, folynak a Beregszaszi lecsapold
rendszer HC-21. szivattyuallomasanak felujitasa-
val kapcsolatos munkak. A belvizrendszerek meg-
feleld allapotanak fenntartasa és korszeriisitése
érdekében a viziigyi létesitmények kozds vizs-
géalata alkalmaval (2000. december 22-23.) az
ukran—-magyar allamhatar mentén kiilonos figyel-
met forditottak a stratégiailag olyan fontos objek-
tumok ellendrzésére, mint a szivattyuallomasok
(Krasznoje faluban az 1. és a Beregszaszi lecsa-
polod rendszer 13. szivattytiallomasa Eszenyben),
illetve a Tisza jobb parti toltésének éallapota az
Ungvari jaras Csap melletti, a Beregszaszi jaras
Viri és Csetfalva melletti, a Sz616si jaras Ujlak
melletti szakaszdn. A szakértok munkacsoport-
ja a magyar teriileten nagyon tlizetesen vizsgal-
ta a Tiszaszalkai szivattytallomast és a Tisza viz-
gyljtojében talalhat6 arvizvédelmi kdzpontokat.
A vizsgalat résztvevoi megallapitottak, hogy az
Osszes létesitmény miiszakilag miikodo allapot-
ban van ¢és az arhullam levezetésére alkalmas. A
2001. év marciusi arviz kovetkezményeinek elha-
ritdsa megmutatta, hogy a hatar ezen szakaszan a
létesitmények ilyen allapota lehetdvé tette az ar-
vizek karos hatasainak jelentés mérséklését.
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A major part of the flood protecting dykes
constructed according to various technologies and
planned for different flood waves does notcorrespond
to the standards in force today, and, therefore, the
existing dyke system does not constitute a reliable
flood control complex. The protective facilities
located in the mountains of the county (Raho,
Okormez6, Técsé) must be considered as seriously
deficient. A dyke of 93 km, a section of 230 km
of the main channels of the Beregszasz drainage
system, and the Uj and Oregbatar channels are in
need of reconstruction.

Between 2000 and 2004 the reconstruction of
116 km of protective dykes was implemented on the
joint Hungarian-Ukrainian section of the Tisza River,
while work relating to the refurbishment of pump
station HC-21 of the Beregszasz drainage system
is in progress. In order to maintain the appropriate
condition of, and to modernise, the inland water
systems, particular attention was paid, on the occasion
of the joint examination of hydraulic facilities (22-23
December 2000) along the Ukrainian-Hungarian state
border, to the audit of objects of strategic importance,
like the pump stations (pump station 1 in Krasnoye
village and pump station 13 of the Beregszasz drainage
system in Eszeny), and the condition of the right bank
dyke of the Tisza River at the section near Csap in
Ungvar District, at the section near Vari and Csetfalva
in Beregszasz District and at the section near Ujlak
in Sz616si District. The team of experts examined
very thoroughly the Tiszaszalka pump station and
the flood protection centres located in the Tisza
River catchment area in Hungarian territory. Those
conducting the examination found that all facilities
were in a technically operational condition and were

HOpPMaTHBaM HeE BiJNOBiJa€e, TOMY HasiBHa cHCTEMa
rpebenp He € HaJifHUM MPOTHUIIABOAKOBUM KOMII-
nexcoM. HemocTaTtHsi KiNBKICTh 3aXMCHHUX CITO-
pyI B TipChKUX paiioHax oOmacTi — PaxiBchkomy,
Bonosernprkomy, TsaiBchkomy. IloTpeOyioTs pe-
KOHCTPYKIIIi Tpe0ti 3arajibHO0 JTOBKUHOI 93 KM
ta 230 KimoMeTpoBa IUISHKA TOJOBHOTO KaHAITy
BeperiBcbkoi MeniopaTUBHOT CHCTEMH, a TAKOXK Ka-
Hamu Crapwii i HoBuii batap.

Ha cminpHIH yropchKo-yKpaiHCHKIN  TUTSHIT
p.Tucu y mepion 2000-2004 poxkiB 3miificHeHa pe-
KOHCTpYKIisi 116 KM 3aXUCHHX TpeOeib, BEIyTh-
cst pobotu 3 pekoHCTpykKuii 21-1 HacocHoi cranmii
BeperiBcbkoi MemioparuBHOI cucteMu. B 1imsax
MiATPUMKA HAJEKHOTO CTaHy CHCTEM BHYTPIIIHIX
BOI Ta IX MOJAEpHI3amili mpH CHUIBHINA TepeBipini
rigporexHiyHUX cnopyn (22-23.12.2000) B3moBx
YKpPaiHCHKO-yTOPCHKOTO JIEPKaBHOTO KOPAOHY OCO-
OnMBY yBary 3BepTalld Ha KOHTPOJIb TaKuX, B CTpa-
TEriYHOMY IIJIaHI Ba)KIMBUX OO’€KTIB, SIK HACOCHI
cranmii (1-a HacocHa cTaHIis B cenuili YepBoHe,
13-a macocHa craHIisi beperiBcbkoi MemiopaTuB-
HO1 cuctemu B Ecene), cTan mpaBoOepeXHUX Tpe-
oenp p. Tucu 6ins m.Yom B YKroponucbkomy pa-
ioHi, Oins cin Bapu 1 Yerdansa B beperiBcbkomy
paiioHi, Oinst cenuiua Buitok y Bunorpanicbkomy
paiioni. Pobo4a rpymna excrmepTiB ayke peTeabHO
TepeBipsla Ha YTOPCHbKil CTOPOHI HACOCHY CTaH-
mito B Tucacanke ¥ iHII TTPOTUTIABOAKOBI IIEHTPH,
SIK1 3HaXOAAThCS Y BO030ipHOMY perioHi p. Tucu.
Y4acHUKH THCTIEKI[ifl KOHCTaTyBaJId, IO TepeBipe-
Hi 00’€KTH B TEXHIYHOMY IIJIaHi MIpaLe3aaTHi i npu-
JIATHI JUTs TIPOITYCKY MaBOAKOBOI XBuui. JIikBimartis
HaciaKiB 6epesneBoro maBoaky 2001 poky mokasa-
Ja, 0 Ha BKa3aHIN MUISHIN KOPAOHY CTaH CIIOPYI
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Az arvizvédelmi szempontbdl — magyar terii-
leten — fontosnak tartjak a folyoszabadlyozast is. A
Tisza és a Szamos folyon 0sszesen mintegy 160
km hosszban talalhaté folydszabalyozasi miivek
allapota igen valtozatos képet mutatott. Az elmult
évek nagy arvizei a korabbi — néha mar tobb év-
tizedes — rongalodasokat tovabb novelték. A leg-
nagyobb veszélyt az arvizvédelmi toltés koze-
Iében 1évo folyokanyarok jelentik. A Tiszan 26,
a Szamoson 4 olyan folydszakasz van, amelyek
partvédelmének kiépitése, illetve helyreallitasa
igényel siirgds beavatkozast. (Az utdbbi 6 évben
18 kanyar rendezésére keriilt sor, 2004-ben 4 he-
lyen végeztek folyoszabalyozasi munkat.)

A toltések allapotara vezethetd vissza az 1998-
2001. kozott levonult arvizek idején keletke-
zett toltésszakadasok nagy szama €s gyakorisaga.
Mindkét fél szem elott tartja a Felso-Tiszai toltés-
rendszer fejlesztésének jelentségét, azonban latni
kell, hogy e folyamat a fejlesztési programok 0sz-
szehangolasa, kz0s elemzések, kutatasok és hatés-
vizsgalatok nélkiil nem lehet valdban eredményes.

Construction of river
regulation plant

suitable for draining a flood wave. The prevention of
the consequences of the flood in March 2001 showed
that such a condition of the facilities, located at this
section of the state border, allowed a considerable
mitigation of the injurious effects of floods.

The regulation of rivers is also considered
important from the aspect of flood protection in
Hungarian territory. The river regulation structures
to be found in a total length of around 160 km on
the Tisza and Szamos Rivers displayed considerable
variation picture. The big floods of last years
continued to increase the earlier damage, which was
in some cases several decades old. The highest risk
is caused by the river bends located in the proximity
of the flood protection dyke. There are 26 river
sections on the Tisza and 4 on the Szamos where
urgent intervention is required for the construction
or reconstruction of the bank protection. (In the last
6 years 18 elbows were regulated, and in 2004 river
regulation works were carried out at 4 sites.)

The high number and frequency of dyke bursts
occurring due to floods, which happened between
1998 and 2001, can be attributed to the condition
to the dykes. Both parties keep in mind the
importance of the development of the Upper Tisza
dyke system; however, it must be understood that
this process cannot be really successful without the
harmonisation of the development programmes and
without joint analyses, research and impact studies.

According to the sketchy plan presented in 2001
the Ukrainian party planned a refurbishment of
the dyke system, with a total length of 824.7 km,
together with dykes and revetments, dimensioned for
a standard 1% flood, and the construction of a further
132 km of new dykes. In the absence of the required

JTIO3BOJIMB 3HAYHOK) MIPOIO TIOM’SIKIIIMUTH TIKiIJTUBI
HACJIJIKU BOIHOI CTHUXII.

3 TOUKM 30py 3aXMCTy BiJ NIaBOJKIB Ha yrop-
CBKill TepuTOpii BBAKAETHCS BAKIWBHM 3aXOIOM
perymoBaHHs pidok. CTaH 00’€KTiB PETyIIOBAHHS
Ha p. Tuci ta p. Camoliri, 3arajgbHOI0 TPOTIKHICTIO
ol 160 kM, y>xe HeoqHOpiIHUN. Benuki naBogaku
MUHYJIMX POKIB MOTIPLIMIN CTaH CHOPYH (ISSKUM
3 HUX BXKe JIECATKH pOKiB). HaiiGinpmry HeOe3meky
MIPENICTaBIIAIOTh COO0I0 BUTHHHU PIvOK, IO 3HAXO-
JATHCS TTOOIHM3Y MPOTUTIABOAKOBUX rpedens. Ha p.
Tuci — 26, Ha p. Camorii — 4 TakuX IUISTHKY, SIKi TTO-
TpeOyIOTh TEPMIHOBHX POOIT 10 OyIiBHULITBY Oepe-
TOBUX YKpIIJIEHb a00 peMOHTHHUX poOiT. 3a ocTaH-
Hi IICTh POKIB MPUBEACHO B MOPSIOK 18 BUTHHIB
pidok, y 2004 portti Ha 4-X TIISTHKAX TPOBOIUIHICS
po0OTH 3 IX peTyIOBaHHS.

He3anoBiibHuU cTaH rpedesib MOSICHIOETHCS THM,
mo mix yac naBoakiB 1998 i 2001 pp. Oyno Gara-
TO pyHHYBaHb, Ki 4acTO moBroproBanucs. OOuaBi
CTOPOHU PO3YMIiIOTh BaXKJIUBICTb PO3BHUTKY CHCTE-
Mu Tpedenb Ha Bepxuiit Tuci, mpore HEOOXiaHO 3a-
YB&KUTH, 10 0€3 Y3rO/DKEHHS MPOTpaM PO3BUTKY,
0e3 CIJIBHMX aHaji3iB, JOCHIHKEHL 1 BUBYCHHS
BIUIMBIB, MPOILIEC BIPOBAHKEHHSI IPOTUIIABOIKOBUX
3ax0[iB Ha NPUKOPIOHHUX BOJaX HE MoOxe OyTH
YCHIITHUM.

VKpaiHChKOIO CTOpOHOIO mpe3eHToBaHo B 2001
polIi IJIaH-CXeMY, KO0 HaMiu€HO PEKOHCTPYKIIIO
BCi€l cucTeMu rpedenb 3araibHO0 JOBKUHOW 824,7
KM B PO3PaxyHKy Ha OJHOBIJICOTKOBHI BH3Hauaro-
YUl piBeHb MABOJKY Ta OYMIBHHIITBO JOJATKOBHX
132 kM HOBHX Tpebens. B mepiox 2002-2004 pokis
gepe3 Opak HEoOXiMHWX OMOMKETHUX aCHTHYBaHBb
moOya0BaHO a00 PEKOHCTPYHOBAHO yChOro 27,9 KM
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Az ukran fél —a 2001-ben bemutatott vazlatterve
szerint — a teljes, toltésekkel és partbiztositasokkal
egyiitt 824,7 km hosszu toltésrendszer 1%-0s mér-
tékado arvizre méretezett felujitasat és tovabbi 132
km 0j toltés épitését iranyozta eld. A 2002 és 2004
kozotti idoszakban a sziikséges koltségvetési elo-
iranyzatok hianyaban Osszesen 27,9 km gat épiilt
meg vagy kertilt rekonstrukciora, azaz az idészakra
a ,,A Tisza Karpataljai vizgytijto teriiletének 2002
és 2006 kozotti évekre vonatkozo komplex arvizve-
delmi programja és elorejelzés 2015-ig” c. anyag-
ban tervezett mennyiség 26,1%-a.

A magyar fél az arvizvédelmi rendszerek kiépi-
tésének folytatasaként tovabbi — a magyar—ukran
kozos Oblozeteket is érintd — fejlesztéseket terve-
zett, gymint a beregi 6blozet arvizvédelmi rend-
szerének teljes kiépitése Jand és Lonya kozott (38
km), a Tar arvizvédelmi rendszerének fejlesztése
a védvonalak torkolati szakaszanak kiépitésével
¢s a felso-turi arviztarozo megvaldsitasaval, az ar-
vizvédelmi infrastruktira elemeinek (zsilipek, vé-
delmi kozpontok, informécios rendszer, partvéde-
lem) korszertsitése. A jovo tervei kozott szerepel
még a Zsurk-Vasarosnamény kozotti arvizvédel-
mi szakasz fejlesztési tanulmanyanak elkészitése.

A kozos érdekeltségli szakaszokon a toltés-
rendszer azonos mértékll kiépitésére iranyuld ma-
gyar-ukran kozos torekvés célszerli irdnyvona-
lat tiikkroz. A felek nagyvonalakban tajékoztattak
egymast koncepcionalis terveikrdl, azonban a to-
vabbi feladatok eredményességéhez nélkiilozhe-
tetlen részletekre is kiterjedd informéciocserék,
érdemi egyeztetések még nem torténtek, a terve-
zett ukran és magyar beavatkozasok egyiittes ha-
tasat elemz6 kozos vizsgalatokat nem végeztek.
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budgetary allocations a total of27.9 km of dykes were
constructed or reconstructed in the period between
2002 and 2004, i.e. 26.1% of the quantity planned for
such period in the material entitled “Complex Flood
Protection Programme relating to the Years Between
2002 and 2006 for the Tisza River s Sub-Carpathian
Catchment Area and Forecast Until 2015

To continue the construction of the flood
protection systems, the Hungarian party planned
further developments also affecting the Hungarian-
Ukrainian joint diked marshes, like the full
construction of the flood protection system of the
Bereg diked marsh between Jand and Lonya (38 km),
the development of the Tur River’s flood protection
system with the construction of the mouth section
of the defensive lines and the implementation of
the Upper Tar flood basin, the modernisation of
the elements of the flood control infrastructure
(locks, protection centres, information system,
bank protection). In addition, the preparation of a
development study for the flood protection section
between Zsurk and Vasarosnamény is also included
in the future plans.

The joint Hungarian-Ukrainian efforts aimed at
the construction on an identical scale of the dyke
system at the sections of joint interest reflect an
expedient guideline. The parties informed each
other very grandly of their concept plans; however,
no exchange of information or reconciliation on
the merits, covering even the details which are
indispensable for the success of further tasks, have
yet taken place, and no joint examinations have been
carried out to analyse the joint effect of the planned
Ukrainian and Hungarian interventions.
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rpebens ado numre 26,1 Binc. o0Ocsris, mependade-
HUX «/Ipoepamory KOMNIEKCHO20 NpOMUNna8o0Ko-
6020 saxucmy 6 baceuni p. Tucu y 3axapnamcokiti
oonacmi na 2002-2006 poxu ma npoenos 0o 2015
POKYY.

YropchKka CTOpOHA, SK MPOJOBXKEHHS Oy/IiBHHU-
[TBa MPOTHIIABOJKOBUX CHCTEM, 3alllaHyBaja IO-
Janeli poboTH, IO CTOCYIOTHCS 1 YTOPChKO-yKpa-
THCHKHX CHUTBHUX KOTJIOBHH, HAIIPUKIIA: TIOBHICTIO
BiIOyIyBaTH POTUTIABOJIKOBY cucTeMy beperchkoi
komtoBUHN MiX SHIoM 1 Jlonero (38 kM), po3Bu-
TOK TPOTHIIABOJKOBOI CHUCTeMH Typy IIIsIXOM Oy-
JUBHUIITBA 3aXUCHUX JIIHIN B THPIIi Ta OyJ{iBHUIITBO
BojocxoBuia Ha Bepxueomy Typi, MonepHiza-
I[is €JIEeMEHTIB MPOTHIIABOJIKOBOI 1H(PACTPYKTYpH
(TwTro3M, 3aXWCHI IIEHTPH, iHPOpMaIlifHa CUCTEMA,
Oeperowuif 3axucT). B mmanax Ha MaitOyTHE mepen-
0avyeHo CKIaJaHHS TEXHIYHOTO 3aBJaHHSA 3 PO3-
BUTKY NPOTHIIABOJAKOBOI IUISTHKH MK JKypkoM i
Bamapomnamensio.

BBaxkxaemo JOUITEHUM OOOIJIBHE YTOPCHKO-
yKpalHChKE MparHeHHS IOMOTTHCS BpiBHOBa)e-
HOCTI CHCTeM Tpedellb Ha CHUTPHUX MUTSHKAX
BOJIOTOKIB. CTOPOHHU, B 3arajbHUX pucax, iHpop-
MYBaJll OAMH OJHOTO MPO CBOI TJIAaHH-KOHIETIII].
[Ipote noku 1o He Oyno oOMiHy iHOpMaLi€to, sKa
OXOIUTIOE JIETaNl 3apOBa/KyBAHUX 3aXOJIiB, IO €
MEPETyMOBOIO YCITIITHOTO BUKOHAHHS TTONAJBIINX
3aBaanb. He Oys0 Takok CyTTEBUX Y3TOMKEHb, HE
MIPOBOJIMJIMCS CHIIBHI JOCII/PKCHHS, [0 aHai3y-
I0Th 3arajibHy METy 3aIllIaHOBaHUX YKPaiHCBKUX 1
YTOPCBHKUX AiM.

OZ//&/&@% ?/74%0/ %eyia%



3.3. Az arvizvédelmi fejlesztési koncepciok

Az arvizek kivédésének tovabbra is egyik fon-
tos eszkoze a kiépitett Tisza-volgyi arvizvédel-
mi toltésrendszer. Ugyanakkor mindkét fél felis-
merte, hogy az eredményes megeldzést nem lehet
csak a toltésrendszerek fejlesztésére alapozni.
A hagyomanyos védekezés mellett uj tipusu ar-
viz-védekezési koncepciot jelent a folyoknak sza-
badabb teret biztositd, arvizi tarozasra alapozott
védmiivek kiépitése. Ezt figyelembe véve dolgoz-
tak ki magyar oldalon a Vasarhelyi-terv tovabb-
fejlesztése (VTT) programot, és ukran oldalon a
., Komplex arvizvédelmi programot a Karpataljai
Tisza vizgytijtojéeben a 2002-2006. évekre és elo-
rejelzést 2015-ig”, ami az Ukrajndban a 2002-ben
torvény altal elfogadott ,, Allami vizgazdalkoddsi
fejlesztési program” részét képezi.

A VTT program maradéktalan megvaldsi-
tasaval az arvizi veszélyeztetettség harmada-
ra csokkenését prognosztizaltdk. A tervezésben
a szakmai szemlélet komplexitdsa azonban nem
parosult a kivitelezési koltségterv készitésének
hasonlé megkozelitésével. A fejlesztési célok és
feleloseik kormanyhatarozatban tortént részlete-
zése mellett nem azokhoz rendelten jelenitették
meg a forrdsokat, minddssze a VTT program I.
iitemének megvalositasa érdekében évente fel-
hasznalhaté keretosszegekrol rendelkeztek. Igy
az adott koltségvetési évben a rendelkezésre allo
forrasokhoz kellett a végrehajthato fejlesztéseket
meghatarozni. Az sem volt egyértelmi, tekintet-
tel a VTT agrar- és vidékfejlesztési Osszefliggeé-
seire, hogy az egyes fejlesztési célokat mikor,
melyik tarca koltségvetése finanszirozza. A ter-
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3.3. Development Concepts in Flood Protection

The extended flood control dyke system in the
Tisza Valley continues to be an important tool for the
defence against floods. At the same time both parties
recognised that successful prevention could not
based on the development of the dyke systems only.
Alongside the traditional protection, the construction
of protective works allowing a freer space for the rivers
and based on flood basins means a new type of flood
protection concept. With this in mind the programme
entitled Further Development of the Véasarhelyi Plan
(VTT) has been elaborated on the Hungarian side
and the “Complex Flood Protection Programme in
the Tisza Rivers Sub-Carpathian Catchment Area
for the Years 2002 to 2006 and Forecast Until 2005~
has been prepared on the Ukrainian side, which forms
part of the “State Development Programme of Water
Management” enacted in Ukraine in 2002.

The reduction to one third of the flood risk was
forecast through the complete implementation of the
VTT programme. However, the complex professional
approach was not accompanied, in the planning, by a
similar approach in the preparation of the cost budget
of implementation. While the development objectives
and the persons responsible for them have been
detailed in a government resolution, the resources
were not assigned to them: only the framework
amounts available annually in order to implement
Phase I of the VIT programme have been provided.
Thus the executable developments had to be defined
bearing in mind the resources available in the given
budgetary year. With regard to the correlations of
VTT with agrarian and rural development, there was a
lack of clarity over whether the various development

3.3. Konyenuyii pozeumxy npomunago0Kkogo2o
saxucmy

JloOynoBana cucteMa MPOTHIIABOJKOBUX TpeOeIh
B onuHi p. TUCH 1 HAa CHOTOJHI BCE IIE € BaXJIM-
BUM 3ac000M YHUKHEHHs MaBojkiB. Bomgnouac cro-
POHH PO3YMIIOTh, IO YCHINIHI MPEBEHTHBHI 3aXOAX
HE MOXXYThb 0a3yBaTHCs TUTBKHA Ha PO3BHTKY CHCTEM
rpebens. Pazom 3 TpagumitHuMu (opmMaMu 3axXucTy
NPOTHIIABOJIKOBOIO 3aXMCHOIO KOHIEIII€I0 HOBO-
ro TUIY € OyAiBHHLTBO MaBOJKOBHUX 3aXHUCHHX CIIO-
PYI-CXOBHIII, 10 3a0e3Me4yroTh OLIbIIy CBOOOIY
PYXY BOIIU B pivKax. 3 ypaxyBaHHSM I[bOTO, YTOPChKa
CTOpPOHA pPO3po0miIa Tporpamy «YOocKoHaeHHs.
npoepamu Bawapxei» (VTT), a ykpaiHcbka CTOpO-
Ha — «lIpocpamy KOMNIEKCHO20 NPOMUNABO0K08020
saxucmy 6 bacetini p. Tucu y 3axapnamcwkii odonac-
mi na 2002-2006 poxu ma npocros 0o 2015 poxy»
(mami — KowmruiekcHa mporpama), MO € YacTHHOIO
«/leporcasnoi npoepamu po3eumky 600HO20 20CHO-
dapcmeay, 3atBepmkeHoi B 2002 porri B pamMkax 3a-
KOHY.

3riHO 3 MPOTHO3aMH, 32 YMOBHU MOBHOIO 3[Iil-
cHennst nporpamu VTT HeOe3neka maBOAKiB CKO-
poruthcst mo onHiei TpermHu. [lpore, skmo Ha
cTaaii mpoeKTyBaHHS 3a0e3Me4eH0 KOMIUIEKCHICTh
npogeciiHOTO MiIXO0Y, TO CKJIAAaHHSA KOIITOPHUCY
PpOOIT HE CYNPOBOKYBAJIOCS TAKUM K€ ITLIXOIO0M.
HesBaxkatoun Ha Te, IO B YPSIOBHX MOCTaHOBAX
JIOCTaTHBO JICTAJIbHO BKa3yBaJHWCs I 1 Biamo-
BiJlabHI 0cOOM, (hiHAHCOBI pecypcH, TMOB’s3aHi 3
MTOBHUM 0OCSTOM pOOIT HEe BU3HAYCHI, a BU3HAYCHI
TIJBKU PiYHI JIMITH, SIKI MOJKHA OyJI0 BUKOPHCTO-
BYBAaTH Ha MEpIIOMY eTari 3JIHCHEHHS MporpaMu
VTT. Otxe, KibKicTh poOiT He0OXiaHO OyIo criB-

OZ//&/&@% Tsna %eyia% 57



vezett unios forrdsok biztositasa 2004-ben tor-
tént meg.

Kiilondsen az ilyen volumenii és Osszetett
projektnél lényeges a felsO szintll iranyitas, me-
nedzselés hatékonysaga. A magyar Kormany
2003-ban ugyan elrendelte tarcakozi bizottsag
létrehozasat (az arvizvédelmi fejlesztések és a
kapcsolodo egyéb szakteriileti fejlesztési felada-
tok végrehajtasanak koordinaldsara), de funk-
cionalasa nem potolta az operativ irdnyitas hia-
nyat. Projekt kontrolling, vagy ennek megfeleld
rendszer sem tdmogatta a megvalositasi folya-
mat nyomon kovetését, a forrasfelhasznalas ala-
kulasat.

A magyar oldali ellenérzés elismerte, hogy a
nemzetgazdasag teherbird képességétdl fiiggo-
en szikiilhetnek a finanszirozas feltételei, a cél-
szerliség €s gazdasagossag szempontjabol azon-
ban rendkiviil kockdzatosnak itélte a feladatok és
a forrasok O0sszhangjanak tapasztalt mértékli hi-
anya mellett ugy érvényesiteni a modositasokat,
hogy a valtoztatasok tobbiranyu kihatasai érdemi
elemzés nélkiil maradtak. Pozitivan értékelve azt
a szandékot, hogy kormanyzati szinten is kiemelt
figyelmet kivannak forditani a forrasfelhasznalas
kontrolljara, rdmutatott, ez — a kockéazatelemzé-
sek elmaradasa esetén — onmagaban nem elegen-
d6 a VTT program célszerii és egyben gazdasagos
megvalositasahoz.

Az ukran oldali ,, Komplex arvizvédelmi prog-
ram” meghatarozta a Tisza vizgyujtéjében a te-
leptiléseknek, népgazdasagi objektumoknak és
foldeknek a viz karos hatdsaval szembeni vé-
delme, az ar- és belvizek rombold hatasa miatt
bekovetkezett veszteségek csokkentése érdeké-
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objectives would be financed by the budget of which
ofthe ministries and when. The planned EU resources
were secured in 2004.

The efficiency of direction and management at the
executive level is particularly important in the case
of such a high volume, complex project. It is true
that the Hungarian government ordered in 2003 the
setting up of an inter-ministerial committee (for the
coordinationoftheimplementation offlood protection
developments and other related development tasks of
the special fields), but the operation thereof did not
replace the operative direction. Neither did a project
controlling or a corresponding system support the
monitoring of the process of implementation and the
development of the utilisation of resources.

Recognising that the conditions of funding might
be narrowed down depending on the load bearing
capacity of the national economy, the Hungarian-side
audit judged, nevertheless, as extremely risky from
the aspect of expediency and rentability the fact that
the modifications were enforced alongside the lack,
to the extent experienced, of the harmony of tasks
and resources, in such a manner that the merits of the
manifold effects of the changes were left unanalysed.
It evaluated in an affirmative manner the intention for
adesire at governmental level as well to highlight the
control of the utilisation of resources, but it indicated
that in case of the absence of risk analyses this was
in itself insufficient for the implementation of the
VTT programme in a manner which was expedient
and at the same time economical.

The “Complex Flood Protection Programme”
of the Ukrainian side defined the most important
directions of the action to be followed in order to
protect settlements, facilities of national economy
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BIZTHOCHUTH 3 pecypcami, ki Oyl y po3nopsiiKeH-
Hi JUIIe B AaHOMY OromkeTHoMy poii. He Oyio
OJTHO3HAYHO BKA3aHO 1 Te, OIO/KET SKOTO MiHICTep-
cTBa 1 Konmm (piHAHCYe OKpemi 3aBmaHHs. Pecypcm
€porneiicekoro Corosy, 3aruranoBani Ha 2004 pik,
Oysiu 3a0e31MeyeHi.

[Tpu 3nificHEHH] TaKUX BETUKHUX 1 CKIaJHUX MPO-
eKTiB 0cOoOIMBO BaxJMBa €(PEKTUBHICTH KEPiBHU-
[[TBa Ha BUIIOMY piBHI. He nuBmsuucek Ha Te, 110
yropcbkuii Ypsan y 2003 porti po3mopsiauBCs Ipo
CTBOPEHHSI MIXKBiIOMYO1 KOMICii (11 KoOpauHAIIi{
BUKOHAHHSI POOIT 3 PO3BHUTKY NPOTUIIABOIKOBUX
CTHIOpYA Ta CyMDKHHUX 3aBlIaHb iHIIUX Tany3eil), 1i-
SUTBHICTB T1i€1 KoMicii He 3a0e3medria ornepaTuBHO-
TO YIpaBIiHHS PU BUKOHaHHI mporpamu. [Ipomec
BUKOHAHHS TIPOTPAaMU Ta BUTpAdaHHS KOIMITIB Ha ii
3MICHEHHS POXOAUB O€3KOHTPOJILHO.

JepxaBHUI aymuTOpChbKUi odic YropiuHu po-
3yMiB, 110 3aJICKHO BiJl aKTyaJIbHOCTi MHUTaHHS Ta
CTaHy HAaI[iOHaJbHOI EKOHOMIKH 00cCsTu (hiHAHCY-
BaHHS MOXYTh CKopoTutucs. llpore, 3 oy no-
IITFHOCTI 1 peHTa0CeIbHOCTI, BU3HAB HAA3BUYANHO
PU3UKOBAaHUM (32 BiJICYTHOCTI Y3TOMKEHOCTI MIX
3aBJaHHSMH Ta pecypcaMu) BHOCUTH Oyab-sKi
3MiHU 03 I'PyHTOBHOTO aHami3zy. AOCONIOTHO TO-
3UTUBHO OLIHIOIOYM SICKPaBO BHPAKCHHH HaMip
YPSIOBUX KiJl 3MIHCHUTH PEBi3iF0 BUKOPUCTAHHS
pecypciB, JlepkxaBHu# aymuTOpChKuil odic BU3HAB
HEOOXIHUM TPOBEJCHHS aHaji3y PHU3WKIB 3 TIO-
ISy JIOIIBHOTO 1 peHTa0enbHOro(e(heKTHBHOTO)
3aificnennst nporpamu VTT.

JepxaBHa mporpaMa KOMIUIEKCHOTO IPOTHIIA-
BOJIKOBOTO 3aXHCTY YKpaiHChKOi CTOPOHM BH3HA-
YUIa HAWBa)KIIMBIIII HAMIPSIMU 3aXUCTy HACEIICHUX
MYHKTiB, OO ’€KTIB HApOJHOTO TOCIOAApPCTBAa Ta

OZ//&/&@% ?/74%0/ %eyia%



ben kovetendd cselekvés legfontosabb iranya-
it. Elveiben is 0j arvizvédelmi létesitmények
kifejlesztését tlizték ki célul, valamint a miiko-
do viziigyi 1étesitmények rekonstrukcidjat allo-
képességiik €s lizemelési biztonsaguk novelése
érdekében, ami a specialis rendeltetésti arviz-
védelmi tarozokkal egylitt biztositani fogja az
objektumok ¢és a lakossag védelmét magas ar-
hullamok levonuldsa esetén. Eloiranyoztak
a vizgyljto teriiletek korvonalazott-csapola-
si megszervezését; hidak, atjarok és vizateresz-
té létesitmények rekonstrukcidjat kozutakon
¢és vasutvonalakon; lako- és lizemi épliletépité-
si tilalmat az artereken; dkologiailag biztonsa-
gos technologidk bevezetését a vizgazdalkodas-
ban, feltételezve a Viztérvény, a Foldtorvény, az
Erdotorvény és egyéb normativ jogszabalyok
kovetelményeinek betartasat a mezo6- és erdo-
gazdasagban.

A program végrehajtasat harom szakasz-
ra bontottak. Az elsé szakaszban (2002—-2006)
a havariak megeldzését szolgald komplexumok
megvalositasaval kapcsolatos halaszthatatlan
munkakat kell elvégezni. A masodik szakaszban
(2007-2011) be kell fejezni a Tisza vizgyiijtdje
egységes arvizvédelmi rendszerének létrehoza-
sat. A harmadik szakaszban (2012-2015) hosz-
szu tava perspektivikus intézkedésekre kell sort
keriteni. A fentiekben sorolt intézkedések teljes
kortt megvalositasa lehetové tenné 500 telepiilés,
2600 ipari objektum és 200 ezer hektar termdfold
arvizvédelmét.

A Felso-Tisza arvizvédelmével kapcsolatos
munkakat alapvetden az allami koltségvetésbol,
kisebb hanyadat kiilfoldi allamok pénziigyi ta-
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and lands in the Tisza River’s catchment area against
the harmful effects of water and to reduce the losses
caused by the destructive effect of floods and inland
waters. They set as an objective the development of
flood protection facilities which were new in terms
of their principles, as well as the reconstruction of
the operating water facilities in order to increase
their stability and operational safety, which would,
together with the flood protection basins of special
designation, secure the protection of facilities and
population in case of the development of high flood
waves. They planned to organise the circular drainage
of catchment areas; to reconstruct bridges, passages
and culverts on public roads and railways; to prohibit
the construction of houses and factories in the flood
areas; and to introduce ecologically safe techniques
into water management, supposing compliance with
the requirements of the Water Act, the Land Act,
the Forest Act and other normative legal rules in
agriculture and sylviculture.

Theimplementation ofthe programme wasdivided
into three phases. I In the first phase (2002-2006), the
most urgent works related to the implementation of
complexes serving the prevention of accidents have
to be carried out. In the second phase (2007-2001)
the implementation of the unified flood protection
system in the Tisza River catchment area must be
completed. In the third phase (2012-2015) long-
term perspective measures are to be taken. The full-
range realisation of the aforementioned measures
would ensure flood protection for 500 settlements,
2600 industrial facilities and 200 thousand hectares
of arable land.

It was planned to finance the works related
to the flood protection of the Upper Tisza River
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3eMenb OaceliHy p. Twicu Bif WIKiAIUBOI A1l BOAH,
JKBiaIii 30UTKiB, SIKi BAHUKIIM BHACIIIOK PyiHIB-
HUX TIaBOJIKiB Ta moBeHel. HamidueHo OymiBHUIITBO
HPUHIMIIOBO HOBUX IPOTUIIABOIKOBUX CIIOPYA 3 Me-
TOFO ITIABUINIEHHS CTIMKOCTI 1 HAIIHHOCTI 3/11HCHEH-
HSl PEKOHCTPYKIIii TAKMX MPALIOI0YMX TiAPOTEXHIU-
HUX CIIOPYH, SIKi pa3oM 3 MaBOJKOBUMH CXOBHUILAMH
CIELiaTbHOTO MpPU3HAYCHHS 3a0e3mevarh Oe3neKy
00’€KTIB 1 HACEJIEHHS IPU EKCTPEMAaIbHUX MTABOJIKO-
BUX XBHJIAX. [lepenbauena opranizarlisi KOHTYPHOTO
OCYIICHHS BOJI0301pHUX TEPUTOPiil, PEKOHCTPYKITis
MOCTIB, MEPEXOiB, €CTaKaJ Ta BOAOMPOIYCKHUX
CHIOpYA Ha aBTOIOpOrax 1 3ai3HHULAX, 3a00poHa
OyIIBHUIITBA JKHATIIA Ta TPOMHUCIOBUX 00 €KTIB Ha
3arIaBHUX TEPUTOPISX, BBEIEHHS €KOJIOTIYHO 0e3-
MEYHUX TEXHOJIOTI Y BOXHOMY TOCITOIApCTBI, 3a
YMOBHU JOTPUMaHHS B CUTBCHKOMY 1 JTICOBOMY TOC-
nojiapcTBi BUMor Bojxoro, 3emenbHoro i JlicoBoro
KOJICKCIB Ta IHIIMX HOPMATHBHHX aKTiB.

Bukonanns KomruiekcHoi mporpamu posaise-
HO Ha Tpu eranu. Ha nmepmomy eramni (2002-2006
pp.) HEOOXiTHO BUKOHATH HEBIAKIAIHI TTEPIIOUEp-
roBi po0oTH 1O OyIIBHUIITBY KOMILIEKCIB CIIOPYI,
NOKJIMKAHUX 3armo0irTy aBapisM, Ha JIpyromy erari
(20072011 pp.) — 3aBepUIUTH CTBOPEHHS €IMHOT
IPOTUIIABOIKOBOI CUCTEMH BOA030ipHOrO OacelHy
p. Tucu. Ha tperpomy erami (2012-2015 pp.) Oy-
IyThb BUKOHYBAaTHCS IOBIOCTPOKOBI, IIEPCIIEKTUBHI
3axomu. [loBHE BUKOHAHHS BCIX MEPETIUCHUX 3aX0-
IIIB TO3BOJIUTH 3aXUCTHUTH Big maBoakis 500 Hacelle-
HUX TyHKTIB, 2600 nmpomucioBux 00’ekTiB Ta 200
THUCSIY TEKTapiB POAIOYMX 3EMETIb.

®dinaHcyBaHHS POOIT, TOB’A3aHUX 3 BKA3aHUMH
HPOTUIIABOJKOBUMH 3aXHUCHUMHM 3aXOAaMH, Iepel-
0adaocs mepeBaKHO 3a PaxyHOK KOIITIB JIepiKaB-

OZ//&/&@% Tsna %eyia% 59



mogatasabol és egyéb bevételekbdl (helyi kolt-
ségvetés, gazdasagi tevékenység bevétele) ter-
vezték finanszirozni. A 2002 ¢és 2004 kozotti
években a hidnyzo eldirdnyzatok miatt a prog-
ramban meghatéarozott intézkedéseket nem haj-
tottak végre és ezzel nem valosult meg a prog-
ram legfontosabb célja — a telepiilések, ipari
létesitmények és mezdgazdasagi muvelési ter-
mofoldek a vizek karos hatasival szembeni vé-
delme ¢és a lakossag biztonsagos életvitelének
biztositasa.

A magyar fél azon til, hogy 2002-ben az uk-
ran félnek atadta a VTT koncepcioterv kivona-
tat, tovabbi tdjékoztatdsra és egyeztetésre nem
torekedett, nem helyezett hangsulyt a felsd-ti-
szai fejlesztések Ukrajna szamara is kedvezd ha-
tasanak bemutatasara. A felek 2000-2004 kozott
az arvizmegel0zés szempontjabol meghataro-
z6 jelentOséggel bird két ukran koncepcidterv —
a Karpataljan tervezett arvizvédelmi fejlesztések
koncepcioja (tanulmanyterv), és a Karpataljan ter-
vezett automata arvizvédelmi informacios rend-
szer milszaki feladatai (tanulmany) — egyezteté-
sét kezdték el.

Az ukran fél még 2001-ben atadta a ,, Tisza fo-
lyo Karpataljai vizgyiijtojére vonatkozo komplex
arvizvédelmi vazlatterv” anyagat, amivel kapcso-
latban a megkiildott — alapvetden elismerd, de a
fenntartasokat is tartalmaz6 — magyar allaspon-
tot nem vitattak meg. A 2003. évi kormany-meg-
hatalmazotti informécioatadas is annak kozlésé-
re sziikiilt, hogy Ukrajna Allami Vizgazdalkodasi
Bizottsaga a karpataljai végrehajto szervekkel ko-
zosen — a Tisza Karpataljai vizgyiijtojére révid,
illetve hosszu tavu (2015-ig tartd) komplex darviz-
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basically from the state budget, a smaller portion
from the financial support of foreign states and
from other revenues (local budget, revenues from
economic activities). In the years between 2002 and
2004 the measures defined in the programme were
not executed, due to the missing allocations, and,
therefore, the most important aims of the programme
— protecting the settlements, industrial facilities and
arable lands under agricultural cultivation against
the damaging effect of waters, as well as ensuring
the safety of the population — were not realised.

In addition to handing over the extract from the
VTT concept plan to the Ukrainian party in 2002,
the Hungarian party made no further efforts for
information and reconciliation, and it did not press
for the presentation of the effects, which would
also be beneficial to Ukraine, of the Upper Tisza
developments. The parties commenced, between
2000 and 2004, the reconciliation of two Ukrainian
concept plans with a determining importance from
the aspect of flood prevention: the concept of flood
protection developments planned in Sub-Carpathia
(study plan), and the technical tasks of the automatic
flood protection information system planned in Sub-
Carpathia (study).

The Ukrainian party handed over in as early
as 2001 the material of the “Complex Flood
Protection Sketches relating to the Tisza River s Sub-
Carpathian Catchment Area”, but the Hungarian
position disclosed in connection therewith, which
was basically in agreement although it also
contained reservations, was not discussed. The
disclosure of information by government delegates
was also narrowed down, in the year 2003, to the
communication of the fact that the State Water
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HOTO OIOIPKETYy Ta 3a paXyHOK I'PaHTIB 3apyOiKHUX
JIep KaB 1 1HITNX JOXOMIB (MiCIIEBHI OIOIKET, JOXOIH
BiJI TOCITOAPCHKOT AisuTbHOCTI). B mepiox 2002-2004
POKIB uepe3 HeOCTaTHICTh OFOKETHUX aCUTHYBaHb
He Oy BUKOHaHI nependoadeHi mporpamMor0 3aX0/Iu.
Sk HacIizioK, He peaii3oBaHa OJHA 3 HAHBAXKJIMBI-
mmx uinedt KomruiekcHoi nporpamu, a came, He OyB
3a0e3neueHnii 3aXUCT HACEIEHHUX ITyHKTIiB, IPOMHUC-
JIOBUX O0’€KTIB 1 0OpOOIIOBaHWX CLIBCHKOTOCITO-
JMApChKUX YTiMb BiJI IIKIUTMBOI A1l BOIH, HE CTBOpE-
Hi HaT1i{HI YMOBH KHUTTEIISUTHHOCTI HACEIICHHSI.

HesBakatouu Ha Te, 1o B 2002 potri ykpaiHChKii
CTOpOHI OyB TepeiaHuii BUTAT 3 IUIaHy-KOHIEMIIi
VTT, no nopanporo iHpopMyBaHHS Ta Y3ro)KEHb
yropcbKa CTOpOHa He MparHyia, Ta He akLeHTyBajla
yBary Ha Tomy, mo po6otu Ha Bepxwiit Tuci 3 mo-
sy iHTepeciB Ykpainu OymyTh MaTH CIIPUSTINBY
nito it Hel. Y nepiog 2000-2004 pokiB cTopoHU
OPUCTYTHIIH JI0 Y3TOJKSHHS TBOX, BU3HAYATIBHUX 3
HOIVISITY MPOTHUIIABOAKOBOTO 3aXUCTY YKPaiHCBKUX
MIPOEKTIB-KOHIIEMIIIH, a caMe: KOHIEMIisl poOiT 1mo
MPOTUTIABONKOBUX CTIOpyIax Ha 3akaprarTi (mpo-
eKkT pedepary) Ta TEXHIYHHX 3aBIaHb IO CTBOPEH-
HIO Ha 3akaprarTi aBTOMaTHYHOI TPOTUITABOIKOBOT
indopmariiitoi cucremu(pedepar).

Vkpainceka cropona me B 2001 poui nepenana
YTOPCBHKil CTOPOHI Marepialiv mia Ha3BOw «/lnaH-
cXemMa KOMAIIEKCHO20 NPOMUNnago0K08020 3aXUCHLY
600030ipHoco peziony piuku Tucu 6 3akapnamcokil
obnacmi». YropchKa MO3UIIis 11010 IIbOTO MaTepia-
ny Oyna B [iIOMY [TO3UTHUBHA, IPOTE MIiCTUIA AESKi
3ayBakKeHHsI, ajie He Oyina 00roBopeHa CTOPOHAMHU.
OOMmin iH(MOpMaIli€cro YIMOBHOBXEHHUX YPSIIiB Y
2003 porti 0OMEKHBCS TOBITOMIICHHSM, 3TiITHO 3
kUM Jlep>kaBHUI KOMITET BOJHOTO TOCIOIAPCTBA
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vedelmi programjai elvégzésére, a realis pénziigyi
lehetdségek figyelembevételével — folytat munka-
latokat. A magyar oldalrél sziikségesnek tartottak
tovabba a komplex beavatkozasok egyiittes arviz-
cstics-csokkentd hatasanak tovabbi részletes vizs-
galatat, az Osszetett arhullamok levonuldsanak,
valamint az arhullamok Osszeesésének vizsgala-
tat, illetve a hidrolédgiai észlelohalozat mieldbbi
megvaldsitasat.

A magyar fél felvetése alapjan célszerti kozos
vizsgalatokat végezni egy esetleges Beregi arvi-
zi szlikségtarozo kozos kialakitasara is. Ehhez jol
illeszkedd, megalapozott tajgazdalkodasi, vidék-
fejlesztési, természetvédelmi programok kidol-
gozasaval lehet eredményesen palyazni az EU ta-
mogatasokra.

3.4. A kozos belvizvédelmi rendszerek
tovabbfejlesztése, egységes lokalizacios tervek
alkalmazasa

A beregi belvizrendszer magyar és ukran te-
rilleten helyezkedik el, emiatt a rendszert egy-
séges egésznek tekintve lehet csak eredményes
vizgazdalkodast folytatni. Az 1999. évi rendki-
viili belviz és a 2001. évi rendkiviili arviz alkal-
maval magyar és ukran teriileten egyarant jelen-
t6s teriiletek — benne belteriiletek is — kertiltek
elontés ala. Ezek tapasztalataira alapozott k6zos
felismerés tiikrozodik a 2001. év tavaszan tor-
tént miniszterelnoki, szakminiszteri talalkozok,
majd az ezeket kovetden tartott kormany-meg-
hatalmazotti iilések dokumentumaiban, melyek
figyelembevételével hoztak dontéseket kiilon-
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Management Committee of Ukraine carried out work,
jointly with the Sub-Carpathian executive organs,
to execute the short-term and long-term (lasting
until 2015) complex flood protection programmes
of the Tisza River’s Sub-Carpathian catchment
area, taking into account the realistic financial
possibilities. Furthermore, on the Hungarian side
it was considered necessary to further examine
in detail the joint flood peak reducing effect of
complex interventions, to examine the occurrence
of composite flood waves and the coincidence of
flood waves, as well as to implement as soon as
possible the hydrological observation network.

Based on the Hungarian party’s proposal it
would be expedient to carry out joint examinations
for the implementation of an emergency flood
basin in Bereg. The EU grants can be successfully
tendered for by the elaboration of well-grounded
programmes of harmonised landscape management,
rural development and nature preservation.

3.4. Further Development of Joint Systems of
Inland Water Protection, Application of
Unified Localisation Plans

The Bereg internal water system is located in
the territories of Hungary and Ukraine, therefore a
successful water management may only be carried
out if the system is regarded as a unified whole.
On the occasion of the extraordinary inland water
of 1999 and of the extraordinary flood in 2001,
considerable areas (including central areas of
settlements) were inundated both in Hungary and
in Ukraine. The joint recognition based on the

VKkpaiHu pasoM 3 OpraHaMy BHKOHAaBYOl BIIAJU
3akapmnarts, 3 ypaxXyBaHHSIM pealbHUX (DiHAHCOBHX
MOKJTUBOCTEH, MPOBOIUTEL POOOTH TIO 3IHCHEHHIO
KomrmnekcHoi nporpamu. Yropchbka CTOpOHA BBa-
’Kaja 3a HeoOXiTHEe MPOJOBKUTH JAOCIIIKCHHS 3a-
raJIbHOTO BIUIMBY KOMIUICKCHUX POOIT Ha 3HUKCHHS
MKOBOTO PIBHS MABOJIKIB, TOCIHIJKEHHSI CTOKY CY-
MapHUX MAaBOJKOBUX XBHIIb, & TAKOXK JTOCIIIKEHHS
ix 30iry, Ta HAMIIBUAIIE 3AIHCHEHHS MEpPEXi Tiapo-
JIOTIYHUX CIIOCTEPEKCHbD.

YropchKka CTOpOHA BUCYHYIA MPOMO3HUITIIO MO0
MIPOBEJICHHS CIUIBHUX JOCHIKCHb MOJIUBOCTI
CHIIBHOTO OYIIBHHMLTBA aBapiiHOTO MABOAKOBOTO
BojloCXOBHUIIa B M. beperosi. 3a ymoBHu po3poOku
OOTpyHTOBaHMX TPOTPaM 3 PO3BUTKY PETiOHIB, pa-
[IOHATPHOTO BUKOPHUCTAHHS TPHUPOTHHUX PECYpCIB
Ta IO OXOPOHI MPHUPOIIH, IO TOOPE MOETHYIOTHCS 3
MIPOTHUITABOIKOBUMH 3aX0JIaMH, MOYKHA ITepe10ayaTu
ix eeKkTuBHICTB, Ta OpaTh y4acTh B €BPONEHCHKUX
TeH/epax 1oa0 GiHaHCYBaHHS [TUX MPOTrpaMm.

3.4. Ilooanvuiuti po36UmoK CyMisCHUX cucmem
BHYMPIUWHIX 800, BNPOBAOIICEHHS CRITLHUX
NAAHI8 3 TOKANI3aYil NaBoOKie ma nogenell

beperiBcbka cucreMa BHYTPINTHIX BOJ 3HAXO-
MUTHCS HAa YTOPCBHKIM Ta YKpaiHCBKIH TepHTOpii,
TOMY €(EKTHBHOIO BOJOTOCTIOAApCHKA HiSUTHHICTH
Moke OyTH TUIBKH Y BHUIAJKY, SKIIO BCIO CUCTEMY
po3nisgaru sk enuHe nute. Y 1998 poui mig vac
oe3npernenenTHol moBeHi Ta B 2001, mix yac Hax-
3BUYAHOTO MAaBOJIKY OyJH 3aJUTi BEIWYE3HI TePH-
TOpii Ha YKPaTHCHKIH 1 yTOPChKiil CTOPOHAX, Y TOMY
YHCIi 1 TepuTopii 3a0y/10BaHI HACEJICHUMH ITyHKTa-
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Elements of the planned joint development programme
for the interrial water system in Bereg
on the Ukrainian side

Location and number in
sequence of developments
to be carried out in phase I.
(urgent)

Location and number in
sequence of developments
to be carried out in phase II.
(mid-term)

Location and number in
sequence of developments
to be carried out in phase Il
(long-term)




b6z6 fejlesztési €s lokalizacios tervek készité-
sérol.

A belvizvédelmi fejlesztési terv — hatarvizi
korméany-meghatalmazotti tilésen tortént — jova-
hagyasat és a legsiirgésebb munkakat feloleld ki-
viteli tervek elkészitési hataridejének (2002. 07.
30.) meghatarozasat kovetden a magyar fél el-
kezdte a tervezési- és kivitelezési projektekhez
sziikséges kornyezetvédelmi engedélyek beszer-
z¢€sét. Miutan az ukran fél a magyar terveket jo-
vahagyta, a kivitelezési munkak magyar oldalon,
ha lassu iitemben is, de elindultak. Az ukran olda-
li munkak elkezdésérdl a magyar viziigyi szervek
nem kaptak tdjékoztatast.

A Beregi ¢és a Beregszaszi ar- és belvizvédel-
mi Oblozetet egységesen — az orszaghatar altali
megosztottsagatol fliggetleniil — kezeld rendszer
részeként a térség lokalizacios tervének kidol-
gozasa a meghatalmazott-helyettesek, valamint
a vizkarelharitasi szakcsoportvezetok feliigyele-
te és tObbszori tervezoi egyeztetés mellett zajlott.
A lokalizacios terv k6zos finanszirozassal, hatar-
iddre (2002-ben) elkésziilt. Az egységes lokali-
zacios terv magyar vonatkozasu gyakorlati alkal-
mazhatosagat a magyar fél helyszini kontrollja
visszaigazolta. A terv ukran oldali alkalmazhato-
sadganak szoftverigényét és az adaptaciés munkak
tartalmat a felek szakértdi szinten meghataroztak,
azonban a szoftverek atadasa, illetve adaptacidja
nem tortént meg.

A belvizvédelmi rendszer fejlesztésére ennek
szellemében kozosen kidolgozott terv alapos é€s
részletes. A térség vizrajzi adottsdgainak ¢és ter-
mészeti értékeinek figyelembevételével hataroz-
tak meg a belviz-katasztrofa elharitasanak kozos
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experiences thereof is reflected in the documents
of the meetings of the prime ministers and sectoral
ministers in spring 2001 and of the meetings of
government delegates held subsequently, which
documents were also taken into consideration when
resolving the preparation of various development
and localisation plans.

After having approved the inland water protection
development plan at the transboundary water
government delegates’ meeting and having set the
deadline of the preparation of the detailed drawings
covering the most urgent works (30 July 2002), the
Hungarian party started obtaining the environmental
licences required for the projects of planning and
execution. After the approval of the Hungarian plans
by the Ukrainian party, the execution works started
on the Hungarian side, although at a slow pace. The
Hungarian water bodies received no information on
the start of the works on the Ukrainian side.

The elaboration of the region’s localisation
plan, as part of a system handling the Bereg and
Beregszasz diked marsh for unified flood and inland
water protection, regardless of it being divided
by the national border, was carried out under the
supervision of the deputy delegates and the heads
of specialised groups of water damage prevention,
accompanied by repeated agreement at the level
of planners. The localisation plan was prepared
by the deadline (in 2002), with joint funding. The
practical applicability of the unified localisation
plan with relation to Hungary was confirmed by the
local control of the Hungarian party. The software
requirements of the applicability of the plan on the
Ukrainian side and the contents of the works of
adaptation were also defined by the parties’ experts,

MH. B 3ycTpiuax mpem’ep-MiHICTPIB Ta Trajgy3eBUX
minicTpiB HaBecHi 2001 poky, i B JOKyMEHTax 3y-
CTpiuell YIOBHOBaKEHUX YPAIIB BifoOpa3miiocs
000TiIBFHE PO3YMIHHS MPOOIEMH, 10 Oa3y€e€ThCs Ha
JIOCBIJII IIUX TTOMiH, BHACTIIOK YOTO OyJIM yXBajeHi
PpilIEHHSI PO PO3pOOKY Pi3HUX TUIAHIB PO3BHUTKY Ta
JIoKasi3anii.

ITicnst 3aTBepKEHHS IUIAHY PO3BHUTKY CHCTEMH
BHYTpIIIHIX BOA Ha 3acifiaHHi YIOBHOBaXCHHUX
YpsIIiB 32 YToI010 TIPO MPUKOPIOHHI BOJH 1 BU3HA-
YEHHSI CTPOKY CKJIa/IaHH IJIaHIB TEPMIHOBHX POOIT
(30 mumus 2002 1.) yropchbka CTOpOHA MPUCTYIIHIA
JIO JIifl IO OTPUMAHHIO €KOJIOTIYHUX JI03BOJIIB, HE-
OOXiAHUX AJISI MPOEKTHUX 1 MiApAHUX poOiT. [Ticis
3aTBEPAXKCHHS YKPaiHCHKOIO CTOPOHOIO YTOPCHKHUX
MIPOEKTIB, MAPSAIHI pOOOTH Ha YTOPCHKiHA CTOPOHI,
X04a 1 JIel0 CHOBUIBHEHO, ajie rmoyajucs. Pa3zom 3
THM, YTOPCBHKi BOJIOTOCIIOIAPCHKI OpraHH HE OTpH-
MaJi iH(OpMAIIiIo ITPO Te, UM PO3MOYATO POOOTH Ha
YKpaiHCBKill CTOPOHi.

Po3poOka mpoekTy Jokamizamii perioHy, Mo
po3rsimae bepercbky Ta beperiBChbKy KOTIOBHHY
MAaBOIKOBUX 1 BHYTPIIIHIX BOI SIK €IWHE IIJie, He-
3BaYKAKOUM HA PO3IUISAIOUMIA 11 Iep>KaBHUH KOPIOH,
noyvajacs miJi KOHTPOJIEM 3acCTYITHHKIB YIIOBHOBA-
KEHUX 1 KepiBHUKIB Ipyn (haxiBLiB MO yCYHEHHIO
[aBOJKOBOI IIKOAM, Ta HpU Oararopa3oBUX Y3ro-
JUKCHHSIX MPOSKTYBATBHUKIB. [111aH Jokamizartii mpu
crinbHOMY (iHaHCYyBaHHI OyB TOTOBHI CBOE€YACHO,
y 2002 poti. [IpakTuune 3acTocyBaHHs B YTOPIIUHI
€IMHOTO TIIaHY JIOKai3allii maBojKiB OyI0 miaTBep-
JOKEHO YTOPCHKOIO CTOPOHOKO TIepeBipKaMH Ha Mic-
1i. CTOpOHU Ha PiBHI €KCTEPTIB BU3HAYMIIH TTOTpe-
Oy B IporpaMHOMY 3a0€3ITeUCHHI IS 3aCTOCYBAHHS
TUTaHy Ha YKPaiHChKii CTOPOHI, 1 Oy10 00yMOBIEHO
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teendodit. A tovabbi tervezési munkakat célsze-
ri 6sszehangolni a beregi arvizi sziikségtarozo
¢s a hozza csatlakoztathatd tajgazdéalkodasi, ter-
mészetvédelmi tervezés-el6készitd munkakkal.
Ugyanakkor a kivitelezési munkaknal tapasztalt
elmaradasok — a fejlesztések mindkét fél altal el-
ismert fontossagara tekintettel — ukran oldalon a
munkék mieldbbi elkezdésének, magyar oldalon
a felgyorsitasanak sziikségességére irdnyitjak a
figyelmet.

3.5. Az arvizi megfigyeld, riaszto és elorejelz6
rendszer

Az 1999-ben tartott négyoldalu (magyar-uk-
ran-roman-szlovdk)  kormany-meghatalmazot-
ti talalkozo ajanlasanak figyelembevételével tar-
ca szinten kotott magyar-ukran egyiittmiikodési
megallapodas képezte az alapjat annak a magyar
segitségnyujtasnak, amivel a magyar fél hozzdja-
rult a Kérpataljai arviz-elérejelzési és vizgazdal-
kodasi automatizalt informécids mérdrendszer
(AIMR-,,Tisza”) fejlesztéséhez. Az 1999-2003
kozott — dontéen magyar kormanysegélybdl —
megvalositott informatikai, adatatviteli és moni-
toring fejlesztések egy nemzetkézi mértékkel is
korszerti arvizfigyel6-€s eldrejelzd rendszer alap-
jat teremtették meg. Az AIMR-, Tisza” rend-
szert a Kozos Ukrajna-NATO Arvizkésziiltségi és
Reagalasi projekt keretében miikodé nemzetko-
zi szakeértOi csoport jo alapnak mindsitette, konk-
rét javaslatokat adva annak tovabbfejlesztésére €s
az egész Tokaj feletti Tisza-volgyre torténd kiter-
jesztésére. A felek fenntartasi-lizemeltetési kote-
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however, the software has not been handed over or
adapted.

The plan, elaborated jointly in this spirit for
the development of the inland water protection
system, is thorough and detailed. The joint tasks
of the prevention of an inland water disaster were
defined taking into consideration the hydrological
features and natural assets of the region. It would
be expedient to harmonise the further works of
planning with the planning preparation work of
the Bereg emergency flood basin and the related
landscape management and nature preservation. At
the same time the backlogs experienced with work
being carried out draw attention, with regard to the
importance of the developments recognised by both
parties, to the need to start work on the Ukrainian
side as soon as possible, while to the necessity of
the acceleration thereof on the Hungarian side.

3.5. The Flood Monitoring, Alarm and Forecasting
System

The Hungarian offer of assistance, by which the
Hungarian party contributed to the development
of the Sub-Carpathia automated information
measurement system of flood forecasting and
water management (AIMR-“Tisza”), was based on
the Hungarian-Ukrainian cooperation agreement
entered into at the level of ministries, which took into
account the recommendations of the quadrilateral
(Hungarian-Ukrainian-Romanian-Slovak) meeting
of government delegates held in 1999. The IT,
data transmission and monitoring developments
implemented between 1999 and 2003, for the most
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nepenik ajanTaiiHuxX podiT, mpoTe A0 mepenadi
codTBepa Ta ajanraiii crpasa He JiiIa.

CriinbHO pO3pO0IEHUI TPOEKT 1O PO3BUTKY CHC-
TEMH BHYTPIITHIX BOJ € TPYHTOBHUM 1 JTOKJIATHIM.
CrinpHi aii 110710 YHUKHEHHS KaTtacTpod, SKi crpu-
YHHSIOTBCSI BHYTPINIHIMH BOJAaMH, BU3HAYaIOTh-
csl 3 ypaxyBaHHSAM OCOONMMBOCTEW rizporpadii ta
NpUPOIHUX pecypciB periony. [loganpii npoexTHi
pOOOTH JOLITBHO IMOTOPKYBATH 3 TiATOTOBYMMU
poboTamu 3a TIPOEKTaMH OyIIBHUIITBA BOIOCXOBHU-
nia B bepesi, Ta mpoekTamMu NpUpOJOKOPUCTYBAHHS
1 OXOPOHH TPUPOAU. Y TOH K€ Yac, 3BaKAIOUM Ha
BiZICTaBaHHA B MIIPSTHUX poOOTaxX, 3 ypaxyBaHHIM
BXJIMBOCTI PO3BUTKY CHCTEMHM, IO BU3HAETHCS
o0oMa CTOpOHaMH, 3BEPTAETHCS yBara Ha HEOOXiJl-
HICTbh TIOYATKY POOIT Ha YKPaTHCHKIA CTOPOHI 1 TIPH-
CKOpEeHHS POOIT Ha YTOPChKiil CTOPOHI.

3.5. Cucmema cnocmepedicenns, cueHanizayii ma
NpOCHO3YBAHHSL

Yropcrko-yKpaiHchbka Yroja mpo CIBIIPAIIO Ha
NPUKOPJOHHKUX BOJAX, 3 YPaxXyBaHHSIM PEKOMEH/Ia-
il YOTUPUCTOPOHHBOI 3ycTpiui (YropchbKoi, yKpa-
THCBKOT, pyMYHCBKO1, CIIOBalbKOi) YIIOBHOBaKCHUX
ypaniB y 1999 pormi, nsmma B OCHOBY YropchKOi
JIOTIOMOTH IIIOJI0 CHPUSHHS YKpPaiHCBKIH CTOpPOHI
y CTBOpEHHI CHUIBHOI yKpaiHCHKO-yTOpPCHKOi aB-
TOMaTU30BaHOi 1H(QOPMAIIHO — BHUMIpIOBAJIBHOI
CHCTEMH IS IPOTHO3YBaHHS MaBOJKIB 1 yHpaBIliH-
HSl BOOTHUMU pecypcamu B Oaceiini p. Tucu (AIBC
-«Tuca»). HoBa indopmariitHa cuctema mnepenadi
JMaHUX Ta MOHITOPUHTY 3IiHCHEHA, MMepeBaKHO, 3a
PaxyHOK yropchbKOi CTOPOHH 1 CTaja OCHOBOIO Cy-
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lezettségeit szakértdi szinten kidolgoztak, azon-
ban kormany-meghatalmazotti jovahagyasa, igy
szabalyzatba foglaldsa nem tortént meg.

Az AIMR-, Tisza” rendszer mar a 2001. évi ki-
épitettsége mellett is — az akkori fels6-tiszai arviz-
védekezés idején — hatékonyan segitette a véde-
kezési munkakat. Ugyanakkor az is egyértelmiivé
valt, hogy az allomasok szamat jelentdés meérték-
ben kell novelni..

A 2001. évi tapasztalatok alapjan — az ukran fel
altal készitett miiszaki koncepcié figyelembevé-
telével — hataroztak a felso-tiszai arviz-eldrejel-
z6 rendszer fejlesztésének folytatasarol. Az eh-
hez kapcsolodo magyar segitségnyujtasrol a tarca
szinten — 2002. évben — kotott tjabb magyar-uk-
ran egylittmitkddési megallapodas rendelkezett.

Az AIMR-,, Tisza” rendszer tervezésénél figye-
lembe vették a korabban készitett magyar €s uk-
ran kozéptavu fejlesztési programokat. A kivitele-
z¢€s soran beépitett informatikai rendszer hardver
¢s szoftver elemei korszerliek, szabvanyosak.
A miikddés szabalyozasara vonatkozo részle-
tes fenntartasi-iizemeltetési rendet kidolgoztak.
Ennek kormany-meghatalmazotti jovahagyasa-
nak elmaradasa —a 2004. évi iilésszak elmaradasa
kovetkeztében — még nem adott teret a kotelezett-
ségek betartatdsanak, ami a rendszer hatékonysa-
ga szempontjabdl legalabb olyan fontos tényezd,
mint példaul a beépitett eszkdzok korszeriisége.

Az automatizalt méréallomasok haldza-
ta Karpatalja teriiletén 14 hidrometeorologiai €s
egy vizmindség-ellendrzési allomasbol all. Ezen
feliil, nemzetkdzi pénziigyi tdmogatassal szélesi-
tik az AIMR-,, Tisza”-t. 2003 juniusaban és 2004
oktoberében az Ukrajna korménya és az USA

%e/wm[ on %M@/Eﬁ'%y e

part from Hungarian government grants, created
the basis for a flood monitoring and forecasting
system which is modern even by international
standards. The AIMR-“Tisza” system was assessed
as being a good basis by the international expert
team operating in the framework of the Joint Flood
Preparedness and Response Project of Ukraine and
NATO, and the team made concrete proposals for
the further development thereof and for expanding it
to the whole Tisza Valley above Tokaj. The Parties’
obligations of maintenance and operation have also
been elaborated at expert level; however, it was not
approved by the government delegates and thus it
was not included in a regulation.

The AIMR-“Tisza” system helped the work of
protection even in its 2001 level of development,
at the time of the flood protection at the Upper
Tisza River. At the same time it also became clear
that the number of stations had to be considerably
increased.

On the basis of the 2001 experiences and taking
into consideration the technical concept elaborated
by the Ukrainian party, a decision was made to
continue the development of the Upper Tisza flood
forecasting system. Another Hungarian-Ukrainian
cooperation agreement entered into at the level
of ministries in 2002 provided for the relevant
Hungarian assistance.

Upon the planning of the AIMR-“Tisza” system
the medium term development programmes prepared
earlier by the Hungarian and Ukrainian sides were
taken into consideration. The hardware and software
elements of the IT system, integrated in the course
of execution, are up to date and standardised. The
detailed rules of maintenance and operation relating
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YaCHOI CUCTEMH CIIOCTEPEKEHHS 1 MPOrHO3yBaHHS
naBozKiB B Oaceiini p. Tucu. ['pyna mMi>kHapoaHUX
eKCIIEePTiB, 1[0 MNPALIOIOTh B PaMKax CHUILHOIO
npoekTy Ykpaina — HATO 1o mpoTuIiaBoaKoBii To-
TOBHOCTI Ta pearyBaHHIo, cuctemy AIBC -«Tuca»
KBaJiiKyBasa sik J0OpY OCHOBY 1 BHECIa CBOT IPo-
NO3MLIT Moo ii yIOCKOHAJIEHHS Ta PO3IINPEHHS Ha
nonuny p. Tucu Hag M. Tokaem. Ha piBHi ekcniepTis
po3po0bIieHi 30008’ sI3aHHS CTOPiH MIOA0 YTPHUMAaHHS
Ta eKCIUTyaTalii CHCTEMH, IPOTE YIIOBHOBAXKCHUMHU
YpS/IiB BOHH MTOKH 110 HE 3aTBEPKEH] 1, TAKUM YH-
HOM, BIZICYTHI BiJIITOBIIHUH pErIIaMEHT JIiH.

Cuctema AIBC-«Tuca» HaBITh IpU TOMY CTYICHI
TOTOBHOCTI, sikuid OyB y 2001 poui, mix yac maBos-
Ky Ha Bepxwiii Tuci, BusiBunacs epekTuBHOIO 10-
IIOMOr010. Y TOH ke 4ac, aDCOJIOTHO OZHO3HAYHO
3’sICYBaJIoCs 1 T€, 10 YMCJIO CTAHIIIH CUCTEMHU CIIif
y Oararo pasiB 301JIbIIUTH.

Ha mincrasi gocBimy 2001 poky, 3 ypaxyBaHHIM
TeXHIYHOI KOHIEMNLii, Po3po0aeHO] YKpaiHCHKOIO
CTOPOHOIO0, OyJIO yXBaJICHO pilIEHHS HPO MNPOAO-
BXEHHSI PO3BUTKY CHCTEMH IPOIHO3YBaHHS MAaBOJI-
kiB Ha Bepxmiii Tuci. [loB’s3aHa 3 MM yropcbka
JoroMora Oyia mepenbadeHa B HOBIM yropChKoO-
YKpaiHChKil yroai, yknanaeniii B 2002 poui Ha piBHI
MiHICTEPCTB.

[Tpu npoexryBanHni cuctemu AIBC-«Tuca» Oynu
BpaxoBaHi paHimie po3po0ieHi yropchki Ta yKpai-
CBKI CEepeTHBbOCTPOKOBI MPOTPAMU PO3BUTKY CHC-
TEM MPOTHIIABOAKOBOTO 3axHCTy. BOymoBaHi mpu
BUKOHAHHI TMPOEKTY E€JIEMEHTH amapaTHOro i Mmpo-
IPaMHOTO 3a0€3MeUeHHs CUCTEMH MAIOTh Cy4acHUH
Ta CTaHJapTHUH piBeHb. Po3poOieHo neranpHUN
MTOPSIOK 3MICTY 1 €KCITIyaTallii, o peryitoe pooo-
Ty CHCTEMH, TIPOTE TIOKU IO BiH HE 3aTBEPIKCHUI
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kormanya kozotti Egyiittmikddési Memorandum
értelmében Ukrajna hat automatizalt mihol-
das hidrometeoroldgiai dllomast kapott és helye-
zett lizembe. A legutobbi ukran-magyar szakértoi
megbeszélésen kdzos megegyezés sziiletett arrol,
hogy az USA segitséggel megépiilt mitholdas tav-
mérdket a kozos ukran-magyar rendszer részévé
kell tenni.

3.6. Az arvizmegeldzéssel kapcsolatos kézos
kutatasok

Az Egyezmény szerint a kormany-meghatal-
mazottak kiilon megéllapodas, illetdleg szerzo-
dés alapjan nytjtanak segitséget egymasnak a ha-
tarvizeket érintd tudomanyos, kutatasi, tervezési
¢és kivitelezési munkak végrehajtasaban. Ko6zos
vizsgalatokat folytattak mar az 1990-es években,
pl. Véri-Badalo telepiilések mellett, majd Csap
térségében a gatak szilardsaganak megallapita-
sara, ennek eredményeit ukran—magyar nemzet-
kozi szemindriumon elemezték €s megvitattak.
A lefolytatott vizsgalatok eredményeit a késdéb-
biekben az ukran fél a Tisza jobb partjan talal-
hat6 arvizvédelmi gatak rekonstrukcidjanak meg-
tervezésénél felhasznalta annak érdekében, hogy
az aradassal szemben megvédje a Csetovo—Vari—
Ujlak és Szaloka-Tiszasalamon (Solomonove)
telepiiléseket.

20002004 kozott els6ként haromoldala ala-
pon (magyar-ukran-roman), majd kétoldalu ma-
gyar-ukran alapon kozos kutatocsoport foglalko-
zott a felso-tiszai erdogazdalkodasnak az arado
viz lefolydsdara gyakorolt hatasdaval. A kutatasi
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to the regulation of operation have been elaborated.
Due to the cancellation of the 2004 meeting this has
not been approved by the government delegates,
and, therefore, compliance with the obligations
could not yet be enforced, although this is a factor
which is at least as important from the aspect of the
efficiency of the system as, for example, the up-to-
dateness of the built-in instruments.

In the area of Sub-Carpathia the network of
automated measurement stations consists of 14
hydro-meteorological stations and one water quality
control station. In addition, AIMR-“Tisza” will be
enlarged with the help of international financial aid.
Pursuant to a Cooperation Memorandum between
the Government of Ukraine and the Government of
the USA, Ukraine received and commissioned six
automated satellite hydro-meteorological stations
in June 2003 and in October 2004. At the last
Ukrainian-Hungarian meeting of experts a joint
agreement was made that the satellite tachometers
built with US assistance were to be made a part of
the joint Ukrainian-Hungarian system.

3.6. Joint Research Relating to Flood Prevention

According to the Agreement the government
delegates provide assistance to each other on
the basis of a separate agreement or treaty in the
execution of the scientific, research, planning and
execution work affecting the transboundary waters.
Joint examinations were carried out as early as the
1990s, e.g. close to the settlements of Vari-Badalo,
then in the region of Csap, to assess the stability of
the dykes, and the results of these were analysed and
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YPSAAOBUMH YIOBHOBa)KEHUMH (Uepe3 He MPOBEACH-
HSl 4YepProBOro 3aciJaHHs YIOBHOBAXEHUX YPSOIB Y
2004 porti), TOMy CTOPOHH ITOKH HE MAIOTh MOYIIH-
BOCTI BUKOHYBATH Y3TO/KCHI 3000B’sI3aHH, X04a 3
norsiAy e(peKTUBHOCTI pOOOTH CUCTEMH 11€ HE MEH-
1Ie BOXJIMBO, HIX T, HACKIIBKH Cy4YacHi TEXHIYHI
3ac00U CUCTEMHU.

Mepeka aBTOMAaTM30BaHUX  BUMIpPIOBAIbHUX
CTaHLIN Ha TepUTOpii 3aKapmarTs CKIANAETHCS 3
14 TimpoMeTeopoNOTIiYHIX CTaHIliH 1 omHiel cTaH-
1ii 3 KOHTPOO AKOCTiI Bomu. KpiM 1p0r0, 32 MiX-
HApOJIHOI MIATPUMKH 3IHCHIOETHCS PO3LIUPEHHS
AIBC-«Tuca». BignosigHo 10 MemMopaHIyMy Mik
ypsinom Ykpainu i CILIA B yepBHi 2003 poky 1 %&o0B-
THi 2004 poky YkpaiHa oTpumaa i BBeja B eKCILTY-
aTarfiio MICTh TiIPOMETEOPONIOTIYHNX CTAHIIN i3
CYITyTHUKOBHM 3BsI’3K0M. Ha ocTaHHIX yKkpaiHChKO-
YTOPCHKHUX MEPEroBopax €KCIepTiB CTOPOHU JOMO-
BWJIMCS TIPO Te, 110 MOOYJ0BaHi 3 aMEepUKAaHCHKOIO
JOTIOMOTOI0 CTAHII{ MatOTh CTaTH YaCTHHOIO CIiJIb-
HO1 YKpPaiHCbKO-YTOPCBKOI CUCTEMM.

3.6. CninoHi 00CAI0HCEHHSA, NOB A3AHI 13
3ano00Ii2anHsIM NABOOKI6

BinmosimHo m0 Yroaum YHoBHOBaXKeHI YpsiiB
HAJal0Th OJWH OJHOMY JIOIIOMOTY B IPOBEICHHI
HAyKOBUX, IOCIITHUIBKUX, MPOSKTHUX 1 IMiAps-
HUX pOOIT Ha MiJICTaBi CHEIlaIbHUX yroma abo J0-
roBopiB. Bke B 1990-X pokax mpoOBOIMINCS CHUIBHI
JIOCITITPKEHHS, HAPUKIIA, AOCTIDKSHHS CTIHKOCTI
rpebens Oinst cenuny Bapu-baganoBo, Ta B paiioHi
M. Yoma, pe3yasTaTi SKUX TOTIM aHaIi3yBaluCs i
00TrOBOPIOBAIMCS HA YKPATHCHKO-YTOPCHKHX MIiK-
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eredmények értékelése, kovetkeztetések alapjan
tortént feladatkijelolések a kormany-meghatal-
mazotti lilésszakok dokumentumaiban jol nyo-
mon kdvethetdk. A kutatdsokra alapozva jutottak
arra a kovetkeztetésre, hogy az arvizek kialakula-
saban az erdok csak egy tényezot jelentenek, az
erddsités onmagaban nem tekinthet6 az arhullam
kialakulasat megakadalyozd eszkoznek, ugyan-
akkor az erddk csapadék-visszatartd képessége
vitathatatlan. Nem csak az erddéboritottsdg nagy-
sagat sziikséges novelni, hanem az erdok mindsé-
gi Osszetételét is célszerl javitani dshonos fajtak
telepitésével. Lényegében ezek alapozzak meg a
kutatasok indokoltsagat.

Karpatalja erddboritottsaga 95-98%-0s érték-
r6l dontden az utdbbi 300 évben kozel 51%-ra
csokkent. A kutatasi eredményekre tdmaszkod-
va Karpatalja vizgazdalkodasi szempontbol op-
timalis erddboritottsdgara 65-70%—os mértéket
allapitottak meg. A tudomanyos munkak alapjan
Karpatalja megye Tanacsanak Kozgytilése hata-
rozatot fogadott el a fakivagasok jelentds csok-
kentésérdl és az erdogazdasagi ellenérzés szigo-
ritasarol. A Karpataljai megyei erdégazdalkodasi
hivatal tajékoztatasa szerint az Egyezmény érvé-
nyességi hatarideje alatt a megyében a fakivagas
a tervezett termelési adatokon beliil maradt. Az
utobbi években a teriilet erdéboritottsdga noveke-
dében van.

Legutobb a 2003. évi hatarvizi kormany-meg-
hatalmazotti iilésszakon jovahagyott terv figye-
lembevételével jelolték ki — az elért eredmények
hasznositasaval, informacioatadasaval, valamint a
még vizsgalandé témakdrokkel kapcesolatos — to-
vabbi feladatokat. Eszerint a kutatdmunka a viz-
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discussed at an international Ukrainian-Hungarian
seminar. The results of the examinations carried out

were subsequently used by the Ukrainian party when
planning the reconstruction of the flood control
dykes located on the right bank of the Tisza River,
in order to protect the settlements of Csetovo-Vari-
Ujlak and Szaléka-Tiszasalamon (Sholomonove)
against flooding.

Between 2000 and 2004 a joint research team, first
on a trilateral basis (Hungary, Ukraine, Romania),
and then on a bilateral Hungarian-Ukrainian basis,
dealt with the effect exercised on the flow of the
rising water by the Upper Tisza sylviculture. The
designation of tasks based on the evaluation of, and
conclusions from, the results of research can be
well traced in the documents of the meetings of the
government delegates. Based on the research they
came to the conclusion that the forests constituted
only one of the factors in the development of
floods, and afforestation in itself was not to be
considered a way of hindering the development of
flood waves; at the same time, the forests’ ability to
retain precipitation was undisputable. Not only is an
increase in the magnitude of area covered by forests
required, but it would also be expedient to improve
the qualitative composition of forests by planting
indigenous species. The justification of the research
is based essentially on these facts.

The coverage of Sub-Carpathia by forests has
been reduced from a value of 95 to 98% to a value
of 51%, mainly in the last 300 years. Relying on
the results of the research, a value of 65 to 70%
was found for the coverage by forests of Sub-
Carpathia as the optimum from the aspect of water
management. On the basis of the scientific work, the

?f/ooc/ 60/%060/ %e/&a%ea/ﬂew in lhe

HApOIHMX CeMiHapax. Pe3ynbraramu NpOBEICHUX
JOCTIJDKEHb YKpaiHCbKa CTOPOHa CKOpHCTaacs
TP TIPOEKTYBaHHI PEKOHCTPYKILiT MPaBOOSPEKHIX
MIPOTUTIABOAKOBUX Tpedeib p. Tucu 3 TuM, o0 3a-
XUCTUTH Bia 3aToruieHHs cenmima YetoBo — Bapu
— Bunok i CanoBka — ColIOMOHOBO.

VY 2000-2004 pokax croyaTky Ha TPUCTOPOH-
Hill OCHOBI (yropcbka — yKpaiHCbKa — CJIOBalbKa),
MOTIM Ha JIBOCTOPOHHIM OCHOBI (Yyropchbka — yKpa-
fHCBKA) Tpyma (axiBIiB BHBUYAjJa TMTUTAHHS BILTUBY
JIiCOrOCMOapChKOi MisSTBHOCTI B paiioHi BepxHboi
Tucu Ha CTIK 1aBOJKOBOT BOAM. 3aBIaHHsI, K1 OyJiu
BU3HA4YCHI Ha 0a3i OLIHKM Pe3yNbTaTiB i BUCHOBKIB
JOCTIJKEHb, YITKO MPOCTEXYIOTHCS B JOKYMEHTAX
Hapaja YNOBHOB@KCHMX ypsaiB. Buxoxmsum 3 mpo-
BEJCHUX IOCHIDKEHB, 3POOJICHO BHCHOBOK, IO
JCH € TUTBKM OJIHWM 3 YHMHHHKIB YTBOPEHHS Ta-
BOAKIB. JlicoHaca/UKEHHS HEe MO)KHA BBa)kaTH 3a-
co0O0M, 37aTHMM 3amoOIrTH HaBOAKAM, 1 B TOH Ke
yac BO03aTPUMYIO4a 34aTHICTH JIiCiB He3amnepevHa.
Heo0OximHO HE TiNBKY 301IBITYBaTH JIICUCTICTh, aje
Haca/HKCHHSIM aOOpUTEHHUX BUIIB JIEPEB CIIJ TTO-
JTITyBaTy 1 aKicHU# ckiax jmiciB. Came me 1 00-
I'PYHTOBY€ BKJIMBICTh TOCIIIKEHb.

Jlicucticte 3akapmartsi 3a octaHHi 300 pokis
3 95-98 Bigc. ckopormnacs npuodnu3Ho 10 51 Bijg-
cotka. CIUparouuch Ha Pe3ysbTaTH AOCHIJKEHb,
BCTaHOBJICHO, 1110 3 MTOISIAY BOAHOI'O T'OCIIOAApCTBA
ONTHMAaJIbHA JIICUCTICTh 3akapnartsa — 65-70 Bimco-
TKiB. Ha mijicTaBi HaykoBUX poOiT cecist oOmacHol
panu nmemyTariB 3akaprarchbkoi oONacTi yxBaiuiia
pIlLICHHS PO 3HAa4YHE CKOPOYEHHS BUPYOKH JIicy Ta
OUITBII CyBOpHIA KOHTPOJIb JIICOTOCTIOAAPCHKOI JTi-
SUTBHOCTI. 3a 1H(pOpMAIli€l0 YIpaBIIiHHSI JIICOBOTO
rocroaapcTBa 3akapmarchbkoi 00JAcTi, MPOTATOM
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Forest in Ukraine

gyljto terliletre vonatkozo lefolyas-vizsgalatok
készitésével annak megallapitasara iranyul, hogy
a meteorologiai jellemzok, a felszini lefolyas jel-
lemzdi és az erdoboritottsag valtozasa hogyan be-
folyasolta az elmult évek nagy tavaszi araddsai-
nak kialakulasat.

Tovabbi feladatok kozott hataroztak meg tob-
bek kozott, hogy vizsgaljak a Keleti- Karpatok er-
dotertileteinek térbeli, korbeli, és allapoti struk-
turdjanak az arvizek kialakulasara gyakorolt
hatasat, az erddallomany vizmegtartd képessé-
ge milyen koreloszlas és alkalmazott vagaskorok
mellett optimalis, az erdShasznalattal kapcsolatos
alternativ lehetdségeket (kiemelten a gyephavas —
polonin — erddk felsd hataranak helyreallitasat, az
er6zio csokkentését), a csapadék fliggvényében a
lefolyasi tényezd valtozasat stb.

A kormany-meghatalmazottak tanacskozéasan
sziiletett dontés a Tisza folyo Tiszabecs-Tarpa ¢€s
Lonya-Tiszasalamon kozotti szakaszanak kozos

General Assembly of the Council of Sub-Carpathia
County adopted a resolution to considerably reduce
the felling of trees and to make stricter the audits
in sylviculture. According to information from the
Office of Sylviculture of Sub-Carpathia County,
felling remained within the planned production data
in the county during the period of validity of the
Agreement. In recent years the coverage by forests
of the area has been increasing.

Recently, the further tasks related to the utilisation
of the results achieved, to the transmission of
information and to the topics still to be examined,
have been designated, taking into consideration
the plan which was approved at the 2003 meeting
of the transboundary water government delegates.
According to this, the research work will aim at
finding out, by the preparation of watercourse
examinations relating to the catchment area, how the
development of the big spring floods of recent years
was influenced by the changes in meteorological
characteristics, in the characteristics of surface
watercourse and in the coverage by forests.

It was determined among other things, in the scope
of further tasks, to examine the effect exercised on
the development of floods by the spatial, age and
condition structure of the forested areas of Eastern
Carpathia, the optimum water retention capacity of
the forests in case of a given age distribution and
the felling ages applied, the alternative possibilities
related to forest use (highlighting the restoration
of the upper limit of grass-covered alps — Polonine
— forest, the reduction of erosion), the change in the
downflow factor depending on precipitation, etc.

At the meeting of the government delegates a
decision was made on the preparation of a joint study

TepMiHy aii Yroam BUpyOKa jicy B o0nacti He me-
PEBUINNTH TIepeI0aueHNX y MIaHaX TOKa3HUKIB. 3a
OCTaHHI POKH CITOCTEPIra€ThCs 3POCTAHHS 3ajic-
HCHHSI TEPUTOPIi MOJOAMMHU HACAKCHHSIMH.

[Tomame1ri 3aBHaHHs, TOB’ 13aH1 3 BAKOPUCTAHHIM
JOCATHYTHX pe3yNbTarTiB, epeaadeto indopmarlii Ta
TUX TIUTaHb, SIKi 111¢ HAJIC)KUTh BUBUYUTH, BOCTAHHE
OynM BU3HAUEHI 3 ypaxyBaHHIM IUIAHY, 3aTBEPKE-
Horo B 2003 pori Ha Hapaji YIIOBHOBaXEHUX ypsi-
niB. BimmoBigHO, mociigHUIBKA poOoTa 3 aHATI3y
CTOKY Ha BOm030ipHii Teputopii p. Tucu crpsimo-
BYETBCSl HA BU3HAYCHHS TOTO, SIK BILIMHYJIU METEO-
POJIOTiIYHI XapaKTEPUCTHKH, OCOOIUBOCTI MOBEPX-
HEBOTO CTOKY, 3MiHa JIICUCTOCTI Ha BEJHKI TAaBOIAKU
MUHYJIUX POKiB.

Cepen iHMHMX 3aBIaHb: JOCTIIKCHHS BIUIHBY
TEpUTOPIaIbHOI, BIKOBOI CTPYKTYypH JiciB CXiTHUX
Kapmar Ta ix craHy Ha MaBOAKH; MPU SKOMY BiKO-
BOMY pO3IOJIiN, MpY BUPYOIL AepeB SIKOTO BiKy €
ONTHMAJBHOIO BOJ03aTPUMYIOYa 3/IaTHICTH JICiB;
aJbTEPHATHBHI  MOXKIIUBOCTI  JIICOKOPUCTYBaHHS
(ocoOnmBO, BIMHOBJICHHS BEPXHBOI MEXI JIICIB,
CKOpPOUYEHHS TOCIIOAAPCHKOI MisITEHOCTI Ha TTOJIOHH-
Hi); 3MiHa Koe]ilieHTa CTOKY 3aJeKHO BiJ ONaiiB
TOIILIO.

Pimenns, npuiiHaTe Ha Hapaai YIIOBHOBaKEHUX
YpSiB TPO MiATOTOBKY TEXHIYHOTO 3aBJaHHS
PO CIHiJIbHE PEryioBaHHs pycia p. Tucu Ha Ji-
nsHII MK cenumamu Tucabeu-Tapma 1 Jlons-
CoJIOMOHOBO, OyJI0O BHUKOHaHO CBO€YAacHO, JIO
kBiTH 2004 poxy. Ha nacTynmniit 3ycrtpiui Oymo
YXBaJIEHO HOBE PIIllIEHHS: CIIJIHHO MPOBECTH JIe-
TaJbHE Te0JIe3NYHEe JOCIIKEHHS UISHKY p. Tucu
Mk cenummamu Jloas ta ColroMOHOBO 1 Ha ITiICTaB1
IIBOTO TOCTIIKCHHSI 3MINCHUTH HEOOXiTHI BHIIPO-

70 %e/ww[ on %M@Q/fi%{g e ?/7/00@/ 6/0/%[760/ %e/&a/}cea/%ew tn he OZ////?W% ?/74%@ %eyéa%



mederszabalyozasi tanulmanytervének elkészité-
sérol, ami hataridore, 2002. aprilisban elkésziilt.
A kovetkezd iilésszakon tovabbi feladat sziiletett:
kozosen el kell végezni Lonya-Tiszasalamon ko-
zotti Tisza szakasz részletes geodéziai felmérését
¢s erre alapozva kell végezni a sziikséges modell-
vizsgalatokat. A modellvizsgélatok elkésziiltek,
egyeztetésre az ukran Félnek atadasra kertiltek.
Idékozben megallapitast nyert, hogy a 719-722.
¢s a 626-635. km-szelvényben is sziikséges a mo-
dellvizsgalatokat elvégezni az ujabb feladatkitii-
z¢€s teljesitéséhez, vagyis a kozos folydszakaszok
kozos mederszabalyozasi tervének elkészitésé-
hez. A modellvizsgalat elvégzésére a sziikséges
1épések megtorténtek. A modellezési adatok alap-
jén egy altalanos mederszabalyozasi projekt el-
készitését (2005. marcius 30-ig) vették tervbe a
Lonya—Tiszasalamon (Solomonove) szakaszra.

Mindkét fél kifejezte igényét a kdzos tudoma-
nyos kutatasok és kozos projektek szélesitése te-
rén az 0 egyiittmiikddési formak kidolgozasara,
kiilonos tekintettel a sokoldali nemzetkozi és kor-
manykdozi egyezményekre. Az ukran oldali meg-
itélés szerint nem kell6 mértékben hasznaljak ki
az arvizek kialakulasi teriiletein a kdzos arvizvé-
delmi létesitmények (tarozok, polderek) projekt-
jeinek készitési lehetdségeit, holott ezek jelentds
mértekben hozzédjarulnanak a felszini vizfolyasok
sz€lyét, hanem a kovetkezmények likvidalasaval
kapcsolatos koltségeket is csokkentenék.

A magyar fél jelezte, hogy egyfeldl elnyert pa-
lyazatai (a PHARE-CBC projekt keretében ,, 4
Magyar-Ukran Belvizvédelmi Szabalyzat korsze-
riisitése” cimmel, és a Gazdasagi Versenyképesség
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plan on the bed regulation of the Tisza River’s sections
between Tiszabecs-Tarpa and Lonya-Tiszasalamon,
which was prepared by the deadline, in April 2002. At
the next meeting a further task was defined: a detailed
geodesic survey of the Tisza section between Lonya-
Tiszasalamon was to be carried out jointly, and based
on this the required model examinations had to be
made. The model examinations were prepared and
handed over to the Ukrainian party for approval. In the
meanwhile it was found that the model examinations
were also to be carried out at the 719-722 km and
626-635 km segments in order to perform the newer
task, i.e. to prepare the joint plant of bed regulation of
the common river sections. The necessary steps were
taken to carry out the model examination. Based on
the modelling data, the preparation of a general bed
regulation project (by 30 March 2005) was planned
for the Lonya-Tiszasalamon (Sholomonove) section.

Both parties expressed their need for the
elaboration of new forms of cooperation in the
field of joint scientific research and common
projects, with particular regard to the multilateral
international and inter-governmental agreements. In
the judgment of the Ukrainian side the possibilities
to prepare projects of joint flood protection facilities
(basins, polders) are not exploited sufficiently in the
areas where floods develop, although they would
considerably contribute to the accumulation of
surface waterflows and they would reduce not only
the risk of natural disasters but also the costs of
liquidating the consequences.

The Hungarian party signalled that, on the one
hand, it wished to involve Ukrainian experts in
the implementation of its won tenders (entitled
“Modernisation of the Hungarian-Ukrainian Inland
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OyBaHHSI 3 MOJICJIIOBAaHHS, 1 HOro Marepianu Oyiau
nepeAaHi yKpaiHCBbKill CTOpPOHI Ha y3TOKEHHS.
BonHouac 3’scyBanocs, Mo JUisi BU3HAUYEHHS Ha-
CTYITHOTO 3aBJaHHs, TOOTO, /U CKIIAJAaHHA TUTAHY
IIOJI0 CITUTBHOTO PETYIIOBAaHHS pyclia Ha CyMic-
HUX AUISTHKaX HEOOX1HO MPOBECTH BUMPOOYBAHHS
LIJISIXOM MOJEJIIOBAaHHS Ha AUISHKAX Mix 719-722
KM 1 626-635 kM. HeoOximHi 3axoau AJis MPOBEICH-
HSl TaKUX BUIIPOOyBaHb BXKUTI. Ha mimcraBi ganmx
MOJICITIOBaHHS 3allJJaHOBaHAa pO3pO0Ka IPOEKTY
M0 3arajJlbHOMY DPETYIIOBAaHHIO pycia Ha IIJISHII
Jlons-ConoMoHOBO.

OOuBi CTOPOHM 3asIBHIIH IIPO HEOOX1THICT pO3-
HIMPEHHS B3a€MO/Ii1 B MPOBEACHHI CIIJIBHUX HAyKO-
BUX JIOCII/PKEHb Ta 31IICHeHHI CIIUTHUX TIPOEKTIB,
po3po0IIeHHS HOBHX (POPM CIHIBIIpaIli 3 ypaxyBaH-
HsIM 0araToCTOPOHHIX MI)KHAPOIHUX | MIKYPSTOBHX
yroji. YkpaiHChKa CTOpOHA BBaXKAE, 1110 MOXKIMBOCTI
PO3pOOKH MPOEKTIB MO CHITBHUX MPOTHIIABOAKOBHX
criopyzax (CXOBHIIIA, TIOJIBJEPH) Ha TTABOJAKOHE0E3-
MIEYHUX TEPUTOPISX BUKOPUCTOBYIOTHCS HE TIOBHOIO
MipO¥0, HE3BaYKAIOYH HA TE, IO IIi CTIOPYIAH MOTIIH
0 BimirpaTv Ay’Xe BaXXJIUBY pOJb B aKyMyJIALIi TO-
BEPXHEBUX CTOKIB, i HE TUILKU 1CTOTHO 3HU3HUTH He-
0e3mneKy CTUXIWHUX JIMX, ajie i CTPUMATH BUTPATH
Ha JIKBIAIIo 1X HACIIIKIB.

VYropckka CTOpoHa, 3 OHOTO OOKY, BUSBMIIA Ha-
Mip 3aJIy9UTH YKPaiHCHKUX (aXiBIliB Y 3MIHCHEHHS
TEHJIEPiB, B SIKUX BOHA TepeMoria (B paMKax Ipo-
ekty PHARE-CBC mig nHaszBoro «Modeprizayis
Yeopcovro-Yxpaincorkoeo Peenamenmy na enympiu-
HIX 8600ax», B paMKax OmnepaTHBHOI IIPOrpaMu €KO-
HOMIYHOI KOHKYPEHTOCIIPOMOKHOCTI ITiJ{ Ha3BOIO
«Komnnexcrne npocro3ysantsa nagookie ma pesxicu-
My 8ooomoky Bepxuvoi Tucu»), 3 npyroro OOKYy,
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Operativ Program keretében ,, 4 Felso-Tisza ar-
vizeinek és vizjarasanak komplex elorejelzése”
cimen nyert palyazatok) megvaldsitasaban uk-
ran szakembereket szandékozik bevonni, masfe-
161, hogy az ukran viziigyi szervekkel egyiitt tobb
szaktertileten kivan k6zos INTERREG I1I. palya-
zatot késziteni a konkrét tervezési munkak finan-
szirozésa érdekében.

3.7. Nemzetkozi finanszirozasu projektek, két- és
tobboldalu egyiittmiikodes

A hatarvizi nemzetkdzi egytittmiikodés rend-
szerében az ukran kormdny — a magyar kor-
mannyal kotott Egyezményen kiviil — hasonld
egyezményeket kotott tobb (a vizgylijtd szerint)
szomszédos orszaggal, igy Szlovakiaval (1994-
ben) és Romaniaval (1997-ben).

A magyar-ukran hatarvizi egyezmény terii-
leti hatalyat érint6 régidban 2000-2004 ko-
zOtt szamos nemzetkdzi finanszirozasu pro-
jekt is indult, illetve van folyamatban. (Ukrajna
és a NATO Kozos projektje Karpatalja teriile-
tén; a dan iigynokséggel folytatott egylittmii-
kodési projekten beliil a DANCEE Projekt a
MIKE 11 programcsomag alapjan, az Ung és
a Latorca folyok (Ukrajna) hidrodinamikai ¢és
csapadék- és vizhozam-modellezése targyéaban;
a TACIS CBC SPF programon beliil — timoga-
tas az ,, Arvizvédelem kezelése a Tisza meden-
céjeben” EU TACIS program megvalositasa
keretében; TACIS Projekt ,, Arvizi kockdzatérté-
kelés és az arvizek kezelése Karpataljai teriile-
ten” cimmel. A Svéjci Konfoderacio kormanya
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Water Protection Regulation ” inthe framework ofthe
PHARE-CBC project and “Complex Forecasting of
the Floods and Waterflow of the Upper Tisza River”
in the framework of the Operative Programme of
Economic Competitiveness), and, on the other
hand, that it wished to prepare joint INTERREG
IIT tenders in several fields together with the water
bodies in Ukraine, in the interest of funding specific
planning work.

3.7. Internationally Financed Projects, Bilateral
and Multilateral Cooperation

Intheframeworkofinternationalcooperationrealised
in the field of transboundary waters, the Ukrainian
Government concluded, alongside the Agreement
entered into with the Hungarian Government, similar
agreements with several countries neighbouring on the
catchment area, for example with Slovakia (in 1994)
and Romania (in 1997).

In the region covered by the territorial scope of
the Hungarian-Ukrainian Transboundary Water
Agreement, a number of internationally financed
projects were launched between 2000 and 2004 and
are in progress (Ukraine’s and NATO’s joint project
in the area of Sub-Carpathia; within the cooperation
projectcarried outjointly with the Danish agency: the
DANCEE Project based on the programme package
MIKE 11, on the subject of the hydro-dynamic and
precipitation and water output modelling of the Ung
and Latorca Rivers (Ukraine); within the TACIS
CBC SPF programme: support in the framework of
the implementation of the EU TACIS programme
entitled “Flood Protection Management in the
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Mae HaMip Ha KOpUCTh (hiHAHCYBaHHS KOHKPETHUX
POOIT IPUHHATH yyacTh Pa3oM 3 YKpaiHCHbKHMHU BO-
JOTOCTIOIaPCHKUMH OpraHaMH y CHUIBHOMY TEHJe-
pi INTERREG III, sxwit oxoruttoe 6araro obmacteit
CHIBIIpalli Ha MPUKOPIOHHNUX BO/AX.

3.7. Ilpoexmu midcnapoono2o (inancysamns, 0680-
ma 6a2amocmoponHs cnienpaysi

B cucremi MikHapomHOI CHiBIpaii Ha TPUKOP-
JOHHHMX BOJAX YKpaiHCBKHM YpSJIOM, KpiM YTroju,
YKJIAZICHOI 3 YTOPCHKUM YPSIIOM, YKJIaJCHO MOAI0H]
yroAx 3 IHIIMMHU AepKaBaMH, siKi € (1o Bomo30ip-
HOoMy Oaceliny p. Tucu) cycimamu: B 1994 pomi i3
CroBauanHoro, B 1997 porti — 3 PymyHiero.

B mepion 2000-2004 poxkiB Ha TepuTopii, 110
mifmagae mijg Il yropchbKo-yKpaiHChKOI Yroau
Ha TPUKOPAOHHHX BOJaX, MOYATO Ta MPOJOBKY-
€ThCSl pealizallisi 0araTbOX MPOEKTIB MIKHAPOI-
Horo (hinaHcyBaHHs. (CHUIBHMIA TIPOEKT YKpaiHu
ta HATO na 3akapnarTi; Ha 6a3i rpymd mporpam
MIKE 11 ITpoexr DANCEE, B paMkax mpoeKTy
CIIIBIIpaIlll 3 IATCHKUM areHTCTBOM III0/I0 T1APOIn-
HAMIYHOI'0 MOJEJIIOBAHHS 1 MOAEJIFOBAHHS OIIaiB 1
BOJIOHOCHOCTI pivok Yx Ta Jlatopuns (YkpanHa);
B pamkax nporpamu TACIS CBC SPF — miarpum-
Ka B pamkax 3mificieHHs mporpamu EU TACIS
«lIpomunasookosuti 3axucm 6 6aceuini Tucuy;
npoekt TACIS nix HazBoro «Oyinka nagooxko8o2o
PU3UKY | YNPAGIIHHS NABOOKAMU 8 3aKAPNAMCHKIll
obnacmi». B pamkax Yromum mpo TexHiuHy 1 ¢i-
HAaHCOBY cmiBmpaio Mk Ypsaom [lIBeiinapii
Ta YpsgoMm VYKpaiHH 3IIHCHIOETHCS CITUTBHHUI
YKpaiHCHKO-IIBEWIIAPCHKUIA TPOEKT Tij] Ha3BOIO
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¢s Ukrajna kormanya kozotti miiszaki €s pénz-
tigyi egyiittmiikodési egyezmény keretein beliil
valosul meg a ,, Karpataljai régio hegyi folyoi-
nak és folyamainak tizemeltetése” cimi k6zos
ukran—svajci projekt.)

A NATO Békepartnerség program keretében —
ukran hivatalos felkérésre — 2001-ben megkez-
dett Kozos Ukrajna-NATO Arvizkésziiltségi és
Reagalasi projekt a 2002-re kitlizott elsd iitem
céljai teljesitésre kertiiltek. A tag- és tarsult or-
szagok képviseldibdl allo szakértdcsoport érté-
kel6 tanulmanya az egész Tisza-volgyre kiterje-
dden elemezte az arviz- és a katasztréfavédelem
feladatait, az arvizkatasztrofa megel6zés min-
den fontos elemével Osszefliggésben javasla-
tokat fogalmazott meg. (A projekt szakértoi
csoportjaban Belgium vezetésével tovabbi 9 or-
szag, Csehorszag, Németorszag, Magyarorszag,
Svédorszag, Svajc és az Egyesiilt Allamok,
Szlovékia, Romania és természetesen Ukrajna,
mint érdekelt vett részt.)

A szakértéi csoport a tanulmanyaban — azon
tul, hogy megadta a rendszerszemléletii kozelités
tertileteit és modjat — mielObbi regionalis, tobbol-
dalu egytittmiikodést stirgetett a felso-tiszai viz-
gyljté orszaghatarral vald osztottsdgabol kovet-
kezé hatasok csokkentésére, megfogalmazva a
regionalis egyiittmiikddés lehetséges miiszaki tar-
talmat. Javasolta tovabba a kiilonb6z0 finansziro-
zasban folyod és az arvizi katasztrofavédelemmel
foglalkoz6 EU és mas nemzetkdzi projektek mi-
elébbi dsszehangolasat.

A projekt finanszirozasa is elismerést érdem-
16 nemzetkozi Osszefogast tiikkrozott. A felmérés-
sel, elemzéssel, tanulmanykészitéssel kapcsola-
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Tisza Basin”; the TACIS Project entitled “Flood
Risk Evaluation and Flood Management in the
Area of Sub-Carpathia”. The joint Ukrainian-Swiss
project entitled “Operation of the Mountain Rivers
and Processes of the Sub-Carpathian Region” was
implemented in the framework of a agreement on
technical and financial cooperation between the
Government of the Swiss Confederation and the
Government of Ukraine.)

The aims of the first phase, set for 2002, of the joint
Ukraine-NATO Flood Preparedness and Response
Project which was started in 2001 at an official
request by Ukraine in the framework of NATO’s
Piece Partnership Programme, have been achieved.
The evaluation study by an expert team consisting
of the representatives of the member and associated
states analysed, with respect to the whole Tisza
Valley, the tasks of flood and disaster protection, and
worded proposals in connection with each important
element of the prevention of flood disaster. (Under the
leadership of Belgium a further 9 countries — the Czech
Republic, Germany, Hungary, Sweden, Switzerland,
the United States, Slovakia, Romania and, of course
Ukraine, as an interested party — participated in the
expert team of the project.)

Over and above defining the fields and the method
of systematic approach, the expert team urged in its
study a multilateral cooperation in order to reduce
the effects resulting from the fact that the Upper
Tisza catchment area is divided by state borders,
also describing the possible technical contents of
regional cooperation. Furthermore, it proposed
harmonising as soon as possible the EU and other
international projects in different sources of funding
and dealing with flood disaster protection.
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«Excenmyamayis 2ipcokux pivox ma 8000MOK0O8
3axapnamcwkoi obnacmiy).

Iini mepmroro erarry, posmodaroro B 2001 porii,
3a OoQIiiHIM YKpailHCBKHM 3alliTOM Yy paMKax
IIpoexty HATO 3 MupHOTO mMapTHEpCTBa CIIIBHO-
ro Ipoekty Ykpaina — HATO mo npoTunaBoKoBii
TOTOBHOCTI Ta pearyBanHio 10 2002 poky 3nilicHe-
Hi. [pyma excrepriB, IO NpeACTaBISUIM KpaiHuU-
YJIGHHU Ta acoIlliOBaHi JIep)KaBH, B CBOEMY pedepa-
Ti-OLIHIII, CKJIAZICHOMY CTOCOBHO BCi€i JONHMHU P.
Tucu, npoaHanizyBaia 3aBJIaHHs, IO CTOSTh MEPe/]
OpraHamH I10 3aXHCTy BiJ NABOJKIB Ta KaracTpod,
Ta chopMyIIOBalia pEKOMEHAALlii CTOCOBHO KOYKHO-
r0 BaKJIMBOTO €JIEMEHTa 3al00iraHHs MaBOAKOBHUX
KaTacTpod (B TpyIi €KCIEepTiB MPOEKTY Iij] KepiB-
HUTITBOM benbrii mpuiiManm ydacte me 9 kpaid,
a came: Yexis, Himeuuwmna, Yropmuna, IlIBeris,
[Betinapis, CILIA, CioBayunHa, PymyHis 1, sik 3a-
IHTEepecoBaHa CTOPOHA, YKpaiHa).

I'pymna excrnepriB y cBoeMy 3BiTi-pedeparti, KpiMm
BU3HAYEHHS TEPUTOPIii i METOIB CHCTEMHOTO TIiJI-
xomy, chopMyITIOBaia MOXIIMBUN TEXHIYHUNA 3MICT
perioHanpHOI CHIBIpAIll Ta HAMoisTaja Ha Hai-
HIBHJIIOMY BCTAaHOBJICHHI perioHajbHOTO, Oararo-
CTOPOHHBOTO CHIBPOOITHHIITBA I 3a0e3IeueHHS
MOM’SIKIIICHHSI i1, 10 BUHUKAE 3 PO3JIJICHOCTI BO-
nmo30ipHOTO periony Bepxupoi Tucu nepskaBHEM
KopaoHoM. Kpim 1poro, excrepTa peKoMeH 1y BajIu
SIKOMOTa paHiIie moroKyBatH mpoektu €C Ta iHmIi
MDKHApOJIHI POEKTH, MIPUCBSIYEH] 3aXHCTY BiJl Ia-
BOJIKOBHX KaracTpo® 11070 (iHaHCYBaHHS 3 Pi3HUX
JDKEpEIL.

®diHaHCyBaHHS TPOEKTY BiIOOpa3wiio MiXKHa-
pomHe 00’ enHaHHS CWI. BuTparH, OB’ sI3aHi 3 10-
CITIJUKeHHSIMH, aHalli30M 1 po3poOKoio pedeparis,
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tos koltségeket a NATO Polgari Koltségvetése,
tovabba Kanada, Csehorszdg, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Svédorszag és Belgium Flamand
Kozosségének oOnkéntes hozzédjarulasa fedez-
te. Emellett Magyarorszag, Romania, Szlovékia,
Svéjc, Svédorszag, Belgium, Csehorszag, az
Egyesiilt Allamok és Ukrajna szakembereik ren-
delkezésre bocsatasaval természetbeni tdmoga-
tast is biztositott.

A projekt hasznosulasa mar szerényebbnek mi-
nodsithetd, amit az ukran oldali ellen6rzési meg-
allapitas azzal egyiitt jelzett, hogy célszeri-
nek tartottdk a problémak magasabb nemzetkozi
egylittmiikddési szintli megoldasat (pl. gy, hogy
a vizgazdalkodasi tevékenység iranyitasa és el-
lenérzése nemzetk6zi medence-elv szerint va-
losuljon meg az érdekelt felek altal 1étrehozott
kozos vezetéssel, hivatalokkal, miszaki eszko-
zokkel ¢és koltségvetéssel, illetékes nemzetkozi
szervezetek ellendrzése mellett). Az ukran olda-
li megitélés szerint az eréfeszitések és pénzeszko-
z0k rendszerszemléletli és céltudatos egyesitése
szempontjabol az egyes lokalis projektek (utalva
a Ko6zos Ukrajna — NATO projektre) a Fels6 Tisza
arvizvédelmét nem oldjak meg.

A parhuzamos ellendrzés kozos kovetkeztetés-
re jutott abban, hogy a Tisza vizgyiijtjének ter-
mészetvédelmi és arvizvédelmi kérdései kapcsan
nemcsak kétoldal, hanem tobboldalu egyezmé-
nyeket is célszerti kotni azon orszagokkal, ame-
lyeket a Tisza atszel. Ezt indokolja az 6kolodgiai
allapot monitoringjanak, a vizkészletek medence-
elvll szabalyozasanak sziikségessége, és ezzel az
iranyitas komplex jellegének biztositasa, a Tisza-
medence hatarain beliil a potencialisan veszélyes
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The funding of the project also reflected an
international cooperation worthy of recognition. The
costs related to surveys, analyses and the preparation
of studies were covered by the Civilian Budget
of NATO and also by the voluntary contributions
of Canada, the Czech Republic, Hungary, Poland,
Sweden and the Flemish Community of Belgium.
In addition, by making available their experts,
Hungary, Romania, Slovakia, Switzerland, Sweden,
Belgium, the Czech Republic, the United States and
Ukraine also provided a support in kind.

The utilisation of the project can already be
qualified as more modest, something which
was signalled by the findings of the audit by the
Ukrainian side, together with the fact that they
considered it expedient to solve the problems at a
higher level of international cooperation (e.g. in
such a manner that the direction and audit of the
water management activity should be implemented
according to an international river bed principle,
with joint leadership, offices, technical tools and
budget created by the interested parties, under the
control of competent international bodies). In the
judgment of the Ukrainian side the individual local
projects (with reference to the joint Ukraine-NATO
project) would not solve the question of the flood
protection of the Upper Tisza River from the point of
view of the expedient unification, with a systematic
approach, of efforts and financial means.

The parallel audit came to a joint conclusion
in that it would be expedient to conclude not only
bilateral, but also multilateral agreements with the
countries intersected by the Tisza River, in relation
to the issues of nature preservation and flood
protection of the Tisza River catchment area. This

NOKpHUBaNCA 3a paxyHOK LluBimpHOro OrOmXKETY
HATO Ta nobGpoBinbHux BHeckiB Kanamum, Yexii,
Yropmwaw, [Tonsmi, [IBerrii Ta dramManackkoi 00-
mHA benprii. KpiM mporo, HagaHHSIM CBOiX (axiB-
1iB YropmuHa, Pymywnist, CioBauunna, LlIBeitmapis,
IBenisi, benbris, Yexis, CLIA 1 Ykpaina 3a0e3me-
YHUJIM peajibHy TEXHIYHY MiATPUMKY.

[Tpu npoMy yKpaiHChbKa CTOPOHA BBaXKA€ JTOLIb-
HUM PO3B’s3aHHA Po0IIeM Ha OLTBIII BHCOKOMY PiB-
Hi MDKHApPOIHOI CITiBMpaIli (HampuKiIaj, Tak, Mmoo
YHOPaBIiHHS 1 KOHTPOJIb BOJOTOCIIONAPCHKOI JisTb-
HOCTI 3/11CHIOBABCS 32 TIPUHIIMIIOM MiKHAPOIHUX
OaceiHIB 3 KepiBHUM OPraHOM i1 BiJOMCTBaMH, TEX-
HIYHUM 3aco0aMu 1 OIOIKEeTOM, CTBOPEHMM 3aiH-
TEpEeCcOBaHUMH CTOPOHAMH, I1iJ] KOHTPOJIEM KOMIIe-
TEHTHUX MDKHApPOIHUX OpraHi3ailiil.). YkpaiHcbka
CTOpPOHA BBaXKa€, IO 3 TOMISYy CUCTEMHOTO 1 Ii-
JIECTIPSIMOBAHOTO 00’ €JHAHHS 3yCHJIb 1 (PiIHAHCOBHX
pecypciB, OKpeMi JIOKaJlbHI MPOEKTH HE MOXKYTh
BUDILIMTH BC1 MUTaHHS, IOB’S3aHI 13 3aXHUCTOM
Bepxupoi Tucu Bix maBoaxis.

B xomi mapanensHOT0 KOHTPOITIO CTOPOHH TIHIIIITH
JI0 3arajibHOTO BHCHOBKY IPO Te€, IO 3 IPHPOIO-
OXOPOHHUX Ta MPOTHIIABOAKOBHX IHTaHb OacelHy
p- Tricu TOUINBHO YKIACTH HE TINBKH ABOCTOPOHHI,
ase i 6araToCTOPOHHI YIOIH 3 IepKaBaMu, yepes sKi
npotikae p. Tuca. Lle aprymeHTyeThCsl HEOOX1THIC-
TIO MOHITOPHHTY €KOJIOTIYHOTO CTaHYy, YIIPaBIIHHIM
BOJIHUMH pPeCypcaMu 3a OaCEHHOBUM TPUHIIUATIOM 1,
UM CaMHM, 3a0e31eYCHHS] KOMIUIEKCHOTO XapaKTe-
Py YIpaBIiHHS, JOLUUIBHICTIO CTBOPEHHS CHUIBHUX
CTPYKTYp, KOHTPOJIOIOUMX B paMKax OaceiHy p.
TucH cTaH NMOTEHIIIHO HeOe3neyHuX 00’ €KTIB.

3a yKpalHChKOIO iHIMiaTuBOIO ¥ 1999 pori B M.
Yxkropoai Oyna opraHi3oBaHa YOTHPHUCTOPOHHS,
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objektumok allapotat ellen6rzo kozds strukturak
megteremtésének célszerlisége.

Ukran kezdeményezésre 1999-ben Ungvaron
négyoldalt, majd 2001-ben magyar-ukran ko-
z0s kezdeményezésre Budapesten &toldalu ta-
lalkozot szerveztek, ahol elfogadtak a Budapesti
Nyilatkozatot. Tovabba a Tisza és vizgytijtojé-
re vonatkozo arvizvédelmi egyiittmiikddés ko-
ordinalasara létrehoztdk az Otoldalu Tisza-vol-
gyi Arvizvédelmi Forumot Szlovakia, Ukrajna,
Romaénia, Magyarorszag ¢és Jugoszlavia (Szerbia
€s Montenegro) részvételével. A Kozos Ukrajna
— NATO projekt szakértdi csoportja a javaslatai
megvalositasahoz megfeleld intézményi és jogi
keretnek tekintette a Budapest Nyilatkozat alap-
jén indult otoldalt Tisza-volgyi arvizvédelmi
egylttmiikodést.

A Budapesti Nyilatkozat elfogadasat koveto-
en minden magyar-ukran kétoldal hatarvizi kor-
many-meghatalmazotti iilésszakon foglalkoztak
az Otoldali egytittmiikodésbdl adddo feladatok
meghatarozasaval. Mindkét fél kezdeményezé-
sei igyekeztek hozzajarulni az o6toldalu egyiitt-
miikddés konkrét tartalommal valo kitdltéséhez.
A nemzetkozi finanszirozasu projektekkel kap-
csolatos tdjékoztatasok azonban nem minden
esetben voltak kell6 mélységliek, vagy csak ké-
sedelemmel valosult meg az érdemi informéacio-
aramlas (pl. a 2003-ban kezdett Arvizi kockd-
zatbecsles és -kezelés Karpataljan ™ cimi TACIS
projekt keretében folyd munka esetében a kiirt
feladat Ujraértelmezése €s a hatarvizi egyezteté-
sek elhtizddasa).

M¢ég nem alakult ki a kormanykozi egyezmé-
nyek alapjan miikodd forumok és a projektek
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is justified by the necessity of regulating, on the
basis of the river bed principle, the water stocks, of
monitoring the ecological condition, and thereby
by securing the complex nature of management,
by the expedience of the creation of joint structures
auditling the condition of potentially dangerous
objects within the boundaries of the Tisza Basin.

On a Ukrainian initiative, a quadrilateral meeting
was organised in Ungvar in 1999, then on a joint
Hungarian-Ukrainian initiative a quinquelateral
meeting was organised in Budapest in 2001, where
the Budapest Declaration was adopted. Furthermore,
a quinquelateral Tisza Valley Flood Protection
Forum was created to coordinate the flood protection
cooperationregardingtheTiszaRiveranditscatchment
area, with the participation of Slovakia, Ukraine,
Romania, Hungary and Yugoslavia (Serbia and
Montenegro). The expert team of the joint Ukrainian-
NATO project considered the quinquelateral Tisza
Valley flood protection cooperation, launched on the
basis of the Budapest Declaration, as constituting an
appropriate institutional and legal framework for the
implementation of the team’s proposals.

After the adoption of the Budapest Declaration,
the determination of the tasks resulting from the
quinquelateral cooperation was dealt with by each
meeting of government delegates of the Hungarian-
Ukrainian bilateral transboundary water cooperation.
The initiatives of both parties tried to contribute
to giving the quinquelateral cooperation concrete
contents. However, the information related to the
internationally founded projects was not always
of the requisite depth, or the flow of information
on the merits was only realised belatedly (e.g. the
delay in the reinterpretation of the prescribed task
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MOTIM 32 CIIIBHOI YTOPCHKO-YKPATHCHKOIO iHIII-
aruBoro B 2001 poui B M. Bynamemti — n’situcto-
POHHSI 3ycTpiu, ae Oyna mpuiiHsra bynamemrceka
Hexmaparrtis. Jlami, B iHTepecax KOOpAMHAIIT CITIBII-
parli Mo MpOTHUITaBOJIKOBOMY 3aXHUCTY p. Tucu 1 Boso-
30ipHOro perioHy p. TUCH CTBOPEHO I’ SITUCTOPOH-
Hiit opyM 3axucTy 1oiauHH p. THCH BiJl TaBOJIKIB 32
yuactio CoBayunnu, Ykpainu, PymyHnii, Yropmumau
i FOrocnagii (Cep6ist i Hopaoropis). [ pyma excniep-
TiB CrizbHOTO TIpoekTy Ykpaina — HATO BBaxkae,
IO I’ SITHCTOPOHHSA CITIBIIpAIlsl, po3novara Ha 6asi
bynanenircekoi Jleknaparitii, 3a0e3mneuye HeoOXiqH1
THCTUTYLIIHI Ta IOPUANYHI paMKH 15 301 HCHEHHS
iX pexoMeHaIiu.

[Micnst yxBamenns bymamermrcekoi Jlexmaparrii
Ha KOXHIA Hapamai YMOBHOBOKEHUX YPSOIB TIO
JIBOCTOPOHHIM  YrOpChKO-YKpaiHCBKill — CcriBIparli
Ha MPHUKOPJOHHUX BOJAX PO3MISAAIHMCS MUTAHHS,
NOB’513aH1 3 BU3HAYCHHSIM 3aBJIaHb 13 I’ ITUCTOPOH-
HBOI cmiBmpaui. O6omMa CTOpOHAMH HPOSABIIACH
iHiI[iaTHBa, CIIPIMOBaHA HA HAITOBHEHHS I’ SITUCTO-
POHHBOI CHIBIIpaIli KOHKPETHUM 3MicToM. IIpore,
IO CTOCYETHCS TMPOEKTIB MIKHAPOAHOTO (piHAH-
CYBaHHS, TO HE 3aBKIM TepenaBayiacs J[0CTaTHbO
BUuepnHa iHdopmaris, ado X MOTIK ii 3a3HaBaB
3HAYHOI 3aTPUMKHU (HAOpUKIaJ], TyXKe 3aTsArHylIu-
Cs1 Y3TOJDKEHHS 110 IPUKOPAOHHMX BOZaX, a00 HOBE
TIIyMadeHHs 3aBIaHHA, C(DOPMOBAHOTO 1O POOOTAX,
mo BeayThes B pamkax mporpamu TACIS mix Ha-
3BOIO «QUYinKa [ yNpasiints naeoOKo8UM PUSUKOM
Ha 3akapnammiy).

IToku 1m0 He HajarojKeHa HaJie)kKHa CIHiBIpaLs
Mix popyMamH, IO MPAIIOIOTh Ha MTiJICTaBl MIKYypsI-
JIOBUX YTOI, Ta POOOUYNMHU CTPYKTypaMU TIPOCKTIB.
Tomy, He 3a0e3meuyeThCsl KOOPAMHALIIS 1 y3TOKe-
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munkaszervezetei kozott a folyamatos egytittmii-
kodés. Ezért nem biztositott a koordinacid és az
Osszhang a fejlesztési programok kozott. Nem ér-
vényeslilhetett kozvetleniil a kormanyok és a tertii-
leti szervek akarata. A projektek szakmai feliigye-
letét nem azok lattak el, akik egyébként felelések
a térség arvizi biztonsagaért.

Az utébbi idében tapasztalhatd a Tisza-vol-
gyi Arvizvédelmi Forum résztvevéi aktivita-
sanak bizonyos lanyhuldsa, ami elsdsorban
az allando szervezési és iranyitd szervek hid-
nyaval magyarazhato, de ebben szerepe volt
az érintett orszagok koltségvetési lehetdsége-
inek is. Kedvezdnek tlinik a Nemzetkozi Duna
Bizottsag javaslata, miszerint 2004 végén kez-
deményezteaTiszaVizgylijtdje Vizkészleteinek
Integralt Kezelési Tervét, és ennek érdekében
létrehozott egy specialis szakértdi csoportot,
amelyben valamennyi, a Tisza altal érintett or-
szag képviseltetve van. A tervek szerint ez az
Integralt Terv a Duna Vizgyijtéje Kezelési
Tervének része lesz. A nem EU-tagorszagok
(Ukrajna, Romania, Szerbia, Montenegro) al-
tal elvégzendé munka finanszirozasat az ENSZ
Fejlesztési Program nemzetkozi projektjének
¢s a Kornyezetvédelmi Vilagalap tdmogatasa-
bol szandékozzadk megoldani. A miiszaki fel-
adat és a tartalom meghatarozasa mar gyakor-
latilag megtortént. Az ehhez sziikséges 6toldalu
egyetértés kifejezése — 2004 decemberében — a
Tisza-menti orszagok szandéknyilatkozatanak
alairasaval megtortént.

Az ICPDR Ad Hoc Tisza Csoport elso iilését
2005. februar 9-én tartotta Budapesten az G6sz-
szes érdekelt fél — beleértve a nem-kormany-
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and in the transboundary water reconciliation in
case of the work carried out in the framework of the
TACIS project entitled “Flood Risk Estimating and
Management in Sub-Carpathia”, started in 2003).

No continuous cooperation has yet been
developed between the forums operating on the
basis of inter-governmental agreements and the
working organisations of the projects. Therefore,
no coordination and harmony are secured in
the development programmes. The will of the
governments and regional bodies could not be
directly enforced. The professional supervision of
the projects was not provided for by the persons
who were otherwise responsible for the flood safety
of the region.

Recently a certain slackening has been experienced
in the activity of the participants of the Tisza Valley
Flood Protection Forum, which may be explained
mainly by the absence of permanent bodies of
organisation and management, but the budgetary
possibilities of the countries involved have also had a
role in this. The proposal of the International Danube
Commission seems to be favourable: it initiated,
late in 2004, an Integrated Management Plan of the
Water Stocks of the Tisza River Catchment Area,
and in order to carry this out it set up a special expert
team, in which all countries affected by the Tisza
River were represented. According to the plans this
Integrated Plan will be a part of the Management
Plan of the Catchment Area of the River Danube.
They wish to solve the question of financing the
works to be carried out by the non-EU member
states (Ukraine, Romania, Serbia, Montenegro)
from a grant of the international project of the
UNO Development Programme and of the World
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HICTb MK mporpamamu ix po3BUTKY. [IparneHns
YpSAIiB 1 MiCIIEBUX OpraHiB HE MOXE MPSIMO BTiIH-
THCS B XKUTTA. lIpodeciiiHuii KOHTPOIb TPOEKTIB
301HCHIOBABCS HE TUMU IOCAJOBUMH 0CO0AMH, XTO
BIJINOBi/Ia€ 3a O€3MeKy PETiOHy B MUTAHHAX 3aXHC-
Ty BiJl IABOJIKIB.

OcTaHHIM 4YacoM BiAYYBA€TbCS 3HW)KEHHS aK-
TUBHOCTI yuyacHukiB [IporumaBoakoBoro dopymy
Oaceliny p. Tucu, 10 MOSCHIOETHCS, MEPII 32 BCE,
BIJICYTHICTIO TTOCTIHHUX OpTaHi3allifHUX Ta yIIpaB-
JIHCHKUX OpraHiB, MpoTe, 0€3yMOBHO, HE MOXKHA
3amepedyBaTd 1 pojib OIOKETHUX MOXKIIUBOCTEH
3aiHTepecoBaHUX KpaiH. Jly)xe CHpHUSATIMBOIO BHU-
JmaeTbes  iHimiatuBa MixHapomHoi JlyHaiichkoi
Kowmicii, HanpaBnena B kini 2004 poky Ha po3-
poOky [lmany iHTETpOBaHOTO YIPABIiHHS BOTHUMHI
pecypcamu Oaceiny p. Tucu, BiAMOBITHO 7O SKOT
Oyiia cTBOpEHa crieliajibHa Ipyna eKCIepTiB, B sIKii
npe/cTaBlIeH] Bei KpaiHu, po3ramoBani Ha p. Tuca.
[InanyeTbcs, M0 B MOJAJIBIIOMY L€ JOKyMEHT
craHe yactuHoto [ lnmany ynpasninas 6aceiiny p./y-
Hait. [lependagaetbes, mo GiHaHCyBaHHS POOIT, SKi
BUKOHYBaTUMYThCS JIepKaBaMU, IO HE € YICHAMH
€C (Ykpaina, Pymynis, Cep0isi, YopHoropis), Oyae
3O1MCHIOBATHCS 32 PaXyHOK TPAHTIB MIKHApOJHHUX
npoektiB [Iporpamu Po3sutky OOH i BeecBithboi
Exomoriunoi ®ynpmamii. TexHiune 3aBmaHHS Ta
3MICT MPaKTUIHO Bxe ToToBi. Y TpymHi 2004 poxy
OyB minmucanumii IIpoTokon HamipiB mpuTHCA-
CBKHUX JICpIKaB, [0 BUPAKAE HEOOXITHY IS [[bOTO
3rofy I1’SITU CTOPiH.

[lepme 3acimanas CrenianpHoi  Tucaiicbkol
rpymu ICPDR BinOysnocs mig romoByBaHHsSM €C
B bymanemri 9 mororo 2005 poxy 3a y9acTio BCiX
3alHTEPECOBAHUX CTOPIH, BKIIIOYAIOYN 1 HEYPSIOBI
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zati szerveket — részvételével, EU elnoklettel.
Elhataroztak, hogy UNDP-GEF kisprojekt segit-
ségével 2006-ra elkészitik a Tisza vizgy(ijto-gaz-
dalkodasi ¢és arvizkezelési helyzetjelentést az EU
¢s ICPDR normaknak megfelelden és meghaté-
rozzak a 2009. évi jelentési idészakig terjedd to-
vabbi feladatokat. Az arvizkezelési jelentés in-
volvalja a Tisza Forum keretében folyé munka
eredményeit is.

Budapest/Kiev, 2005. junius

DRr. KovAcs ARPAD

President — State Audit Office
Republic of Hungary

Wildlife Fund. The technical task and the contents
have been practically defined. The quinquelateral
consent required for this purpose was expressed in
December 2004, by signing the declaration of intent
of the countries located along the Tisza River.

The firstmeeting of the ICPDR Ad Hoc Tisza Team
was held on 9 February 2005 in Budapest, with the
participation of all interested parties, including the
non-governmental bodies, under an EU presidency.
It was resolved that the situation report on the
Tisza River catchment area management and flood
management would be prepared with the help of the
UNDP-GEF minor project by 2006, according to the
standards of the EU and the ICPDR, and that they
would define the further tasks to cover the period
lasting until the 2009 reporting period. The flood
management report will also integrate the results of
the work carried out in the framework of the Tisza
Forum.

Budapest/Kiev, June 2005

opranizanii. Byno yxBajeHo pilleHHS PO Te, IO
3a ponomororw MiHinpoekty UNDP-GEF no 2006
POKy Oyze ckjaJeHuH 3BiT PO cTaH BOAOTOCIIONAp-
CHKOT JISUTBHOCTI Ta YIIPaBIIHHS MaBOIKAMH Y BO-
no30ipHOMY perioHi p. Tucu (BIAMOBIAHO 10 HOPM
€C 1 ICPDR) Ta Bu3Ha4YeHI MOAAJIbII 3aBIAaHHS Ha
nepioz 1o 2009 3BiTHOTO POKY. 3BIT PO yHpaBIliH-
HS TAaBOJKaMM BKJIIOYA€ 1 pe3yabTaru poOoTH, sKa
BeJEThCS B pamkax Tucaiicekoro @opymy.

byoanewm/Kuis, uepsenv 2005 poky

BajieaTuH KOCTIHTUHOBUY

CHMOHEHKO
The Head of the Accounting Chamber of Ukraine
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